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Sammanfattning

Ministeriet for handel, industri och fiske samt ministeriet for rattsliga fragor och allman sakerhet
behandlar harmed férslaget till en ny lag om besdksersattning.

| del 1 av remissdokumentet foreslar Naringsdepartementet en rattslig grund som gor det
mojligt for kommuner att ta ut besdksavgifter i form av en nattavgift.

| och med detta féljer regeringen upp Hurdalplattformens ambition inom turistpolitiken att ge
kommuner méjlighet att inféra ett besdksbidrag och begara beslut nr 83:

"Stortinget ger regeringen i uppdrag att senast i samband med statsbudgeten fér 2024
ldmna férslag till kommunal/statlig turistskatt”, jfr Rapport nr 1 (2022-2023) Statsbudget
2023, rekommendation nr 2 S (2022-2023).

Detta ar den forsta fasen av regeringens projekt for besdksbidrag. | det har skedet
behandlar ministeriet ett lagférslag som ger kommunerna majlighet att ta ut avgifter fran
inkvarteringstjansterna. | remissen vill ministeriet ocksa lyfta fram omfattningen av de
mojligheter som kommunerna i dag har att fa intakter fran parkering och fran besékande
kryssningsfartyg. | fas tvd kommer departementet att utreda ett besdksbidrag fran
kryssningsverksamheten, med malet att infora detta.

Den I6sning som departementet foreslar innebar att intakterna fran skatten i sin helhet gar

till respektive kommun och ska anvandas for turismrelaterade kollektiva nyttigheter.
Overnattningsavgiften definieras som en avgift som tas ut av den som erbjuder boende mot
betalning. Syftet med att ge kommunerna handlingsutrymme att inféra en kommunal logiavgift
ar att finansiera turistrelaterade kollektiva nyttigheter.

Systemet med nattavgifter foreslas bli frivilligt att inféra for kommunerna. Ministeriet foreslar att
det satts ett dvre tak for skatten pa fem procent av logipriset exklusive moms, men det ar
mojligt att faststalla en lagre niva.

Om en skatt pa 3 procent tas ut pa all férsaljning av logitjanster visar berékningar att det skulle
kunna uppga till cirka 900 miljoner norska kronor i totala intékter.

| del 2 av remisshandlingen foreslar Justitiedepartementet en rattslig grund som gor det mojligt
for Kungen att infora ett besdksbidrag i Longyearbyen. En nattavgift och en avgift foreslas for
passagerare som stiger av eller gar ombord pa konventionella kryssningsfartyg och
expeditionskryssningsfartyg i Longyearbyen. Vid ett senare tillfalle maste en férordning
utarbetas som mer i detalj reglerar strukturen for besdksersattningen. Foreskrifterna kommer
att skickas ut pa remiss.



Del 1 — Boendeavgift



1. Bakgrund och huvudinnehall

1.1 Overgripande om férslaget

Inférandet

Regeringen ska inom ett hallbart ramverk mojliggora storsta maojliga totala vardeskapande i den
norska ekonomin. Det innebar att all affarsverksamhet ska vara socialt, miljomassigt och
ekonomiskt hallbar och inte paverka jordens motstandskraft.

Utvecklingen av turismen i Norge ska utga fran FN:s globala mal for hallbar utveckling och
bidra till att Norge uppfyller sina internationella ataganden pa klimat- och miljbomradet.
Regeringen ska underlatta en beséksnaring som ar konkurrenskraftig, har ett allt lagre
klimat- och miljdavtryck, respekterar naturens och lokalsamhallenas toleransgranser och
bidrar till Iolnsamma aret-runt-jobb och attraktiva destinationer i hela landet.

For vissa lokalsamhallen ar det krdvande nar manga bestkare kommer under hégsasong.
Turistnaringens avtryck pa natur och klimat ar inte obetydligt. | detta samrad foreslar
departementet darfor att kommunen ska fa ett nytt instrument for att moéta dessa utmaningar.
Forslaget syftar till att 6ka kommunernas handlingsutrymme for att samla in intakter fran
dem som besdker kommunen for att finansiera turismrelaterade kollektiva nyttigheter. Det
finns olika satt att samla in intékter fran besdkare. Sadana system kallas ofta for
besotksbidrag.

Besoksavagifter kan till exempel innebara att besdkare maste betala en avgift pa en eller flera
tjianster som boende, catering och upplevelser, eller att de ar skyldiga att betala en avgift i
samband med intrade i ett geografiskt begransat omrade. Syftet med besdksbidrag kan vara
att hantera tillstromningen av turister och/eller att finansiera turistrelaterade kollektiva
nyttigheter.

Bakgrund

Pa Hurdal-plattformen star det att regeringen kommer att "sékerstélla lokalt vardeskapande
och underlattande genom att ge kommunerna mdjlighet att inféra besdksbidrag. Ett eller flera
pilotprojekt kommer att inledas snabbt, till exempel i Lofoten, pa grundval av lokala initiativ.

Vid behandlingen av budgeten fér 2023 fattade Stortinget foljande begarandebeslut (nr 83):
"Stortinget ger regeringen i uppdrag att senast i samband med statsbudgeten for 2024 lamna
forslag till kommunal/statlig turistskatt”, jfr Rapport nr 1 (2022—-2023) Statsbudget 2023,
rekommendation nr 2 S (2022-2023). Av regeringens forslag till statsbudget for 2024; | Prop.
1 LS (2023—-2024) Skatter och avgifter 2024, anges att det behdvs mer tid for att utreda
uppféljningen av bland annat beslut nr 83, sa att det kan ses i kontexten av de andra
processer som berér samma fraga. Regeringen lade darfér inte fram nagra konkreta forslag
om en lokal eller statlig turistskatt i 2024 ars budget.

Mot denna bakgrund har regeringen utrett mojligheterna att inféra olika former av besdksbidrag
inom nuvarande regelverk och dvervagt vilka former av besdksbidrag som kan vara aktuella att
infora i Norge.
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Méjliga atgérder

Ministeriet har bett om respons pa olika pilotmodeller for besOkarinsatser. | detta
sammanhang har ministeriet fér handel, industri och fiske fatt synpunkter fran flera
kommuner. De olika modellerna har utvarderats av en arbetsgrupp med representanter fran
Narings- och fiskeridepartementet, Finansdepartementet, Kommun- och
regionutvecklingsministeriet, Klimat- och miljéministeriet samt
Kommunikationsdepartementet. De alternativ som dvervags av arbetsgruppen férutsatter
andringar i de nuvarande bestammelserna eller att ny lagstiftning tas i bruk for att kunna
genomforas.

Arbetsgruppen pekade dock ut nagra omraden dar det sannolikt finns handlingsutrymme for
kommunerna att inom nuvarande regelverk ta ut 6kade intakter fran bestkare. Detta galler
parkeringsavgifter i samband med villkorsparkering och parkering i boendezon. Vidare kan
det aven finnas handlingsutrymme for 6kade intakter fran kryssningsverksamheten genom
utdelningar fran kommunens hamn, se mer om detta i avsnitt 2.1.

Fragan om besdkarnas bidrag har bade en intékts- och en kostnadssida. Fragor som maste
besvaras pa intaktssidan ar: vad ska betalas for, vem ska betala, hur ska betalningskravet
beraknas och drivas in, vem ska administrera och kontrollera, vilka sanktioner ska det finnas
vid utebliven betalning och vilken ar den rattsliga grunden som anger den rattsliga ramen for
upprattande, genomférande och administration? Utgiftssidan vacker fragor om vad medlen
kan anvandas till och vem som kan besluta om regleringar for att sakerstalla att medlen
anvands for angivna andamal.

| den forsta fasen av regeringens projekt for besoksbidrag foreslar ministeriet att
kommunerna ska ges mdjlighet att inféra en kommunal avgift fér logi. Ministeriet anser att en
nattavgift ar ett relativt exakt instrument for att samla in intakter fran besdkare och att den
har liten inverkan pa lokalbefolkningen. Boendeavgifter ar den vanligaste formen av
besoksbidrag i Europa. En 6versikt fran destinationskommittén visar att 20 europeiska
lander har infort besoksavgifter fran logitjanster.” Ministeriet anser ocksa att en avgift dver
natten kan komma att inféras inom ramen for tjanstelagen, EES-samradslagen och reglerna
for statligt stéd. Andra I6sningar som har dvervagts, t.ex. transport och passage av
nationella granser eller zonavgransning inom ett land, star sannolikt i konflikt med EES-
rattens principer.

Den privata uthyrningsverksamheten har 6kat under de senaste aren som en féljd av enklare
mdjligheter till uthyrning genom olika former av férmedlingstjanster. | vissa stader, som
Tromsg, har det ocksa skett en stark 6kning av direktflyg fran utlandet, vilket har resulterat i
en 6kad efterfragan pa logitjanster. Okad uthyrning av privat logi konkurrerar med hotell och
andra reglerade kommersiella logiféretag. Nar skatten tas ut pa olika former av inkvartering
inom ett geografiskt omrade undviker vi att atgarden bidrar till olika konkurrensvillkor och
darmed en odnskad snedvridning mellan exempelvis hotell och privata hyresvardar inom
detta omrade. Om nattavgiften ar mattlig blir effekten pa efterfragan sannolikt begransad,
samtidigt som skatten kan ge kommunen ett bidrag till finansieringen av turismrelaterade
kollektiva nyttigheter.

I'NOU 2023: 10 Bilaga 3, Tabell 3



Ministeriet har évervagt nollalternativet. Det vill sdga att inte inféra en lag som ger
kommunerna ratt att inféra en kommunal boendeavgift. Departementet bedomer att detta
kommer att innebara att flera kommuner kommer att ha ett icke tillgodosett
finansieringsbehov for turismrelaterade kollektiva nyttigheter. Kommunerna paverkas i olika
grad av utmaningar kopplade till bes6ksnaringen, och i vissa kommuner finns ett behov av
att kunna méta utmaningarna med riktade insatser. Ministeriet beddémer att atgarden ar
lamplig for att méta de finansieringsutmaningar som kommunerna star infor.

Allmént, kommunalt system

Pa Hurdal-plattformen meddelade regeringen att den skulle genomféra pilotprojekt med
bidrag fran bestkare. Ministeriets utredningar har visat att det finns ett behov av
lagandringar for att inféra besdkspenningssystem. Detta galler &ven piloter. Ministeriet
anser darfor att pilotforsdk ar mindre relevanta an om det inte hade varit nddvandigt att
andra lagstiftningen. Ministeriet anser vidare att det darfér ar lampligt att bérja med att infora
ett generellt system som gor det mojligt fér alla kommuner att inféra en kommunal logiavgift.

Bade nationella och kommunala system har beaktats. Fordelen med nationella system ar att
det ar mer majligt att skapa en évergripande politik som ar oberoende av
kommungranserna. Nar ministeriet anda har valt att ga vidare med ett kommunalt program
ar det pa grundval av att programmet kommer att vara frivilligt och beslutas lokalt. Detta ger
kommunen handlingsutrymme for att méta den lokala turismens behov med lokala
I6sningar. Det férslag om nattavgifter som departementet nu behandlar kommer att rama in
systemet och definiera en gemensam ram for kommunerna, med vissa mdjligheter till lokal
anpasshning.

Positiva och negativa aspekter av forslaget

Det finns utmaningar med kommunala system, bland annat skillnader i administrativ praxis
mellan kommuner och snedvridning av konkurrensen mellan féretag. En annan utmaning
kan vara att intakterna fran logiavgiften inte kommer till kommunen som har
underfinansiering av turismrelaterade kollektiva nyttigheter. En kommunal logiavgift som tas
ut av den som tillhandahaller boende mot betalning kommer sannolikt att ha betydligt hdgre
administrativa kostnader an ett nationellt system som skulle ha kunnat anvanda etablerade
insamlingssystem och omférdelningsmekanismer. | ministeriets utredningar har det inte
framkommit nagon grund for att ta ut en kommunal logiavgift pa basis av befintliga
utredningar fran féretag och privatpersoner. Detta innebar att nya system fér insamling och
kontroll sannolikt kommer att behdva skapas, vilket kommer att medféra avsevarda
administrativa kostnader.

Lagforslaget kommer att fa konsekvenser for boendenaringen, besdkare och kommuner. En
positiv aspekt av forslaget ar att kommunerna far ett nytt verktyg for att finansiera
turismrelaterade kollektiva nyttigheter. Detta kan 6ka kvaliteten pa turistprodukterna till
forman for besdkarna, men ocksa for lokalbefolkningen. Kommunerna far ocksa ett verktyg
for att begransa, forebygga och reparera skador pa natur och miljo till foljd av ett 6kat antal
besokare. Forslaget innebar att bestkarna i storre utstrackning kommer att fa bara de
kostnader de dsamkar de lokalsamhallen de besoker. Detta kan bidra till en battre
samexistens mellan lokalbefolkningen och besdkarna och minska miljé- och naturavtrycket
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fran turistnaringen.



Fo6r de som erbjuder boende mot betalning och for de kommuner som infér systemet
innebar férslaget 6kade administrativa kostnader. Vid beredningen av forslaget har
ministeriet betonat att regleringen inte far vara onédigt administrativt betungande for dem
som tillhandahaller inkvarteringstjanster och kommunerna, i den man det ar majligt inom
ramen for en kommunal avgift.

Forslaget innebar till stor del att de som beskattas inte kan paverka de lokala besluten. |
vilken utstrackning inkvarteringsavgiften inverkar pa priset pa inkvarteringstjanster for
kunderna beror bland annat pa konkurrenssituationen pa marknaden och efterfragan.
Nattavgiften kommer sannolikt i sig att minska leverantérernas kostnadskonkurrenskraft.

Ministeriet kanner inte till att det finns liknande kommunala skatter i Norge som kommunen
tar ut fran bade privatpersoner och féretag som har inkomster fran férsaljning av tjanster.
Kommunala boendeavgifter kan vara resurskravande fér kommunerna att samla in och
kontrollera. Paférandet av en avgift ar ett beslut som kan éverklagas i enlighet med
bestammelserna i lagen om offentlig forvaltning.? Kostnaderna fér handlaggningen av
klagomal tacks av kommunen.

Kommunalskatter av denna typ bidrar till olika konkurrensvillkor fér dem som erbjuder
boende mot betalning i olika kommuner och mindre férutsagbara ramvillkor. Férslaget
innebar dessutom att olika branscher behandlas olika. Det ar en del av den samlade bilden
att de féretag som erbjuder boendetjanster har en lag momssats pa 12 procent. En annan
effekt ar att skatten kan bidra till 6verinvesteringar i turistrelaterade kollektiva nyttigheter,
eftersom intakterna fran logiskatten endast kommer att anvandas for detta andamal.

1.2 Marknaden for boende

Besoksnaringen bestar av olika branscher, och delas ofta in i boende, maltider, transporter,
upplevelser (kultur och aktiviteter) och spridning. Matt i vardeskapande var férdelningen
2018: transport 45 procent, catering 24 procent, boende 15 procent, upplevelser 12 procent
och spridning 4 procent (Jacobsen och Iversen, 2019).

Norsk turism har blivit en stor exportnaring under det senaste decenniet. Branschen har den
senaste tiden lagt en kravande period bakom sig till féljd av coronapandemin. Under 2020
och 2021 upplevde turistforetagen att affarsbasen férsvann under langa perioder av
restriktioner och nedstangningar. Nu ar turistaktiviteten tillbaka pa samma nivaer som fére
pandemin i de flesta regioner och pa de flesta marknader. Statistisk sentralbyra (SSB) visar
att tillvaxten har fortsatt under 2024. 3

2Lag av den 10 februari 1967 om forfarandet i forvaltningsmél (forvaltningslagen).

3 Statistisk sentralbyrd, tabell 13100 och tabell 14162.
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Marknaden fér boende i Norge

Ar 2024 fanns det éver 4 000 logianlaggningar i Norge, varav cirka 1 900 hade anstallda,
enligt siffror fran Statistisk sentralbyra.* Logiféretagen finns éver hela landet, men har en
tyngdpunkt i stdderna. Dessutom erbjuds logitjanster av privatpersoner, bland annat genom
olika typer av férmedlingstjanster. Bland de stérsta finns Airbnb, Booking.com, Expedia och
TripAdvisor.

Boendestatistik Statistik Norge - antal évernattningar

Statistisk sentralbyra kartlagger logimarknaden i Norge i en separat statistik. |
inkvarteringsstatistiken ingar kommersiella évernattningar och évernattningar i privata hus
och stugor som hyrs ut via en norsk férmedlare (fritidshusférmedling). En évernattning
definieras som en person som évernattar en natt. Kommersiell inkvartering omfattar
overnattning pa hotell, pensionat och motell (nedan hotell), campingplatser, stugbyar och
vandrarhem.® Statistiken omfattar évernattningar pa upp till tre manader. | siffrorna ingar inte
boende som férmedlas via utlandska férmedlingsféretag som Airbnb och liknande.

Figur 1.1 visar hur évernattningarna ar fordelade pa de olika kategorierna under 2023. Hotell
ar storst med 66 procent, campingplatser 20 procent, fritidsbyar och vandrarhem 10 procent

och privata fritidshusformedlare 4 procent.

Diagram 1.1 Overnattningar - férdelning efter inkvarteringstyp - 2023

4%

10%

m Hotell och liknande logiforetag Campingplatser
Stugbyar och vandrarhem fritidshusférmedlare -

icke-kommersiella

Kaélla: Statistisk sentralbyra, tabell 14163

Ar 2023 uppgick antalet évernattningar i Norge till 38,6 miljoner. Antalet évernattningar i
kommersiella inkvarteringsanlaggningar uppgick till 37 miljoner,6 vilket var en 6kning med
2,5 procent fran ar 2022. Under samma period minskade de norska évernattningarna med
1,6 procent, medan de utlandska évernattningarna 6kade med 13,5 procent. Tva av tre
overnattningar var pa hotell. Antal utlandska

4 Statistik frAn Norge, tabell 0709.
5SSB, Nace-kod: 55.1, 55.2 och 55.3
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6 Statistik fran Norge, tabell 14163
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Hotellnatterna 6kade med 22 procent fran 2022 till 2023 (Oyier, 2024). Det férekom cirka 1,6
miljoner évernattningar i privata semesterbostader som hyrdes via en norsk mellanhand.”

De storsta hotellkedjorna i Norge ar Strawberry, Scandic Hotels, Thon Hotels och Radisson
Hotel Group. Kedjehotell riktar sig i stdrre utstrackning till affarssegmentet an mindre,
fristdende hotell. Det genomsnittliga priset for ett hotellrum i Norge var cirka 1 500 NOK i
augusti 2024.8 Det finns stora skillnader i priser pa foretagsniva och mellan olika delar av
landet.

Statistisk sentralbyra publicerar ocksa manadssiffror for dvernattningar, som visar att
Okningen har fortsatt under 2024. Tabell 1.1 visar fordelningen mellan olika typer av
overnattningar i augusti 2024 och férandringen fran augusti 2023 till augusti 2024. Under
samma period var den totala 6kningen 3,8 procent. Alla typer av dvernattningar dkade.
Okningen var stérst inom férmedling av privata semesterbostader med 6,4 procent och
hotell med 4,5 procent. | augusti 2024 stod norrmannen for 58 procent av de totala
overnattningarna.

Tabell 1.1 Overnattningar, augusti 2024 och féréndringar fréan augusti 2023 till augusti 2024

Augusti 2024 Augusti 2023 — Augusti
2024
Overnatt Andel e
. R ) Forandring i procent
ningar Overnattningar
(procent)
Total Norska fram Total Norska fram
mande mande
Totalt antal 5450 306 57,6 42,4 3,8 3,9 3,7
overnattningar
Kommersiella 5270 260 58,7 413| 37 3,4 41
inkvarteringsforetag
Hotell och liknande | 5,552, 63,4 36,6 | 45 3,5 6,2
logiforetag
Campingplatser 1527 470 54,6 45,4 2,7 3,5 1,8
STOHRET 532518 41,7 583 | 18 2,3 1,5
vandrarhem
Icke-kommersiella
boendeforetag
Formedling avprivata | g5 ¢ 26,3 732 | 64 42,6 2,7
fritidshus

Kaélla: Statistisk sentralbyra, tabellerna 13100 och 14162

Statistisk sentralbyra har manadssiffror for 6vernattningar for kommuner med tidsserier
fran januari 2024. Figur 1.2 visar antalet kommersiella 6vernattningar pa hotell under

augusti 2024 i de kommuner som har flest antal évernattningar. Oslo har flest med 676 134

overnattningar, foljt av Bergen som

har ungefar halften sa manga, och Trondheim med 135 523 dvernattningar. Figur 1.3 visar
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7 Statistik fran Norge, tabell 13100
8 Statistik fran Norge, tabell 14176
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Overnattningar for samma kommuner férdelade pa invanare i kommunerna. Matt pa detta satt
har Ullensaker kommun flest dvernattningar, foljt av Bergen, Bodg och Tromsg.

Figur 1.2 Overnattningar — hotell och liknande inkvarteringsanldaggningar — kommun — augusti
2024

Kaélla: Statistisk sentralbyra, tabell 12894

Diagram 1.3 Overnattningar - hotell och liknande logianldggningar - kommun - augusti 2024
- per invanare

Kaélla: Statistisk sentralbyra, tabell 11342 och tabell 12894

Boendestatistik Statistik Norge - omséttning

| inkvarteringsstatistiken publiceras endast siffror for hotellens omsattning. Omsattningen
fran hotell (logiomsattning) uppgick 2023 till cirka 21,9 miljarder NOK.® Med undantag for
2020 och 2021 visar diagram 1.4 en 6kning av omsattningen fran 2016 till 2023 (nominella
siffror).

9 Statistik frAn Norge, tabell 14169. Omsattning av logi pa hotell ar omsattning for Gvernattningar, inte
15



omsattning for ndgon catering, ven om till exempel frukost ofta ingdr i priset for vistelsen.
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Figur 1.4 Omséttning inom hotellverksamhet (logiverksamhet) under perioden 2016-2023. 1
000 NOK

Kaélla: Statistisk sentralbyra, tabell 14169
Internationella formedlingstjénster och privat uthyrning

Boende som férmedlas via delningsplattformar

Statistik Norges boendestatistik som namns ovan inkluderar inte 6évernattningar som
arrangeras via Airbnb och andra internationella delningsplattformar. Experimentell statistik
fran Eurostat visar dock en kraftig 6kning av boende som tillhandahalls genom denna typ av
tjanster i Norge under de senaste aren. Under 2022 bokades nastan 4,6 miljoner
overnattningar i norska hem eller fritidshus via delningsekonomiplattformarna Airbnb,
Booking.com, Expedia och TripAdvisor. Jamfért med 2019 var det en dkning med 15
procent (Aasestad, 2023).

Korttidsuthyrning - information fran Skatteetaten
Tabell 1.2 har erhallits fran Skatteetaten och visar intékter fran korttidsuthyrning for personella
skattskyldiga som faststalls i taxeringen.

Tabell 1.2. Korttidsuthyrning av privatpersoner faststélls i skatteuppgoérelsen 2021-2023

Inkomstar  Antal Bruttohyresintakter
personer fran
korttidsuthyrning

2021 14 845 807 057 944
2022 27 630 1676 003 905
2023 38 550 2298 671 593

Kélla: Skatteetaten

Tabellen visar en kraftig 6kning av omfattningen av privat korttidsuthyrning fran 2021 till 2023,
bade i antalet personer som hyr ut och i intékter. Siffrorna fér 2021 ar till stor del paverkade
av pandemin och de atgarder i samband med reserestriktioner som initierades i samband med
detta.

Dessutom far Skatteforvaltningen uppgifter direkt fran de férmedlande bolagen. Fran och
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med inkomstaret 2020 har norska och utlandska féretag som férmedlar uthyrning av
fastigheter i Norge lamnat uppgifter om uthyrning och hyresintakter for kort- och
langtidsvistelser (Aasestad och Aasestad och Aasestad).
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Kvile, 2021). Denna information visar ocksa pa en stark tillvaxt av korttidsuthyrning via
plattformsfoéretag i Norge fran 2021 till 2023. Tabell A3 i bilagan visar de formedlande
bolagens redovisning av hyresintakter fran privata korttidsuthyrningar i kommunerna.

Lénsamhet

Logibranschen har lag Idnsamhet jamfort med andra industrier pa det norska fastlandet.
Detta kan bland annat ses genom att studera de genomsnittliga rorelsemarginalerna éver
tid. Diagram 1.5 visar utvecklingen inom hotellverksamheten under perioden 2016-2022
jamfort med tillverkning, detaljhandel, byggverksamhet och transport. Rérelsemarginalen for
hotellverksamheten var negativ under perioden 2016—2020. Under perioden 2021-2022,
som ska tolkas i ljuset av pandemin, var rérelsemarginalen positiv. Figur 1.6 visar att de
genomesnittliga rérelsemarginalerna fér vandrarhem/semesterlagenheter och campingplatser
har varit positiva under perioden 2016-2022.

Den relativt laga I6nsamheten i logibranschen beror bland annat pa stark priskonkurrens pa
den globala turistmarknaden, att branschen ar arbetskraftsintensiv med begransade
skalmojligheter och att manga féretag har stora sasongsvariationer dar intjaningen framst
sker under hégsasong, medan fasta kostnader I6per under hela aret.

Figur 1.5 Rérelsemarginal for enskilda branscher 2016—2023. Procent.

|

Kaélla: Statistisk sentralbyra, tabell 07371 och tabell 08165. Det finns inga siffror fér hotellverksamhet (NACE 55.1)
fér 2023.
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Figur 1.6 Rérelsemarginal for hotell, vandrarhem/semesterldgenheter och campingplatser,
2016- 2022. Procent.
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® Hotellvirksomhet B Drift avvandrerhjem og terieleiligheter m Dritt av campingplasser

Kaélla: Statistisk sentralbyra, tabell 08165.

Vérdeskapande och sysselséttning — nationalrékenskaperna i siffror

Statistisk statistik fran Statistisk sentralbyra for 2021 visar att logibranschen hade 19 800
anstallda (heltidsekvivalenter) och ett vardeskapande pa 10 120 MNOK. Under 2019, det
sista aret fore pandemin, var sysselsattningen 24 900 arsverken och vardeskapandet i
branschen 14 246 miljoner NOK.' Diagram 1.7 och diagram 1.8 visar utvecklingen av
sysselsattning och vardeskapande fran 2016-2021.

Diagram 1.7 Hotell- och bostadsverksamhet — arsverken (heltidsekvivalenter) fér anstéllda
och egenféretagare (1 000 arsverken) 2016-2021

25.(
20,C
| | I I | I I
10.(
(

201 201 uls 2019 FALEL 2021

Kaélla: Statistisk sentralbyra, tabell 09174

10 Statistisk sentralbyra, tabell 09170 och tabell 09174.
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Figur 1.8 Hotell- och restaurangverksamhet - Féradlingsvérde till basvéarde. Fasta priser 2015
(miljoner NOK)
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Kaélla: Statistisk sentralbyra, tabell 9170

Matt i antal anstallda (ej heltidsekvivalenter) visar preliminara siffror fran Statistisk
sentralbyra att antalet anstéallda uppgick till 33 864 ar 2023. Ar 2019 uppgick antalet
anstallda till 36 225,Den 11 oktober 2019,

1.3 System i andra lander

| de nordiska landerna har varken Danmark, Finland eller Sverige infért besotksbidrag.

En majoritet av EU-landerna har dock infort ndgon form av turistrelaterad skatt eller avgift.
Av 30 EU-lander har 21 infort en skatt pa besokare. Antalet har 6kat under de senaste tio
aren. De flesta manniskor beskattar efter antalet natter per person pa stadsniva. Dessutom
ar priserna ofta differentierade efter typ av boende, och rabatter eller undantag ges baserat
pa alder och bostadsort.

De flesta av skatterna har som en del av syftet att kontrollera turiststrommarna. Det kan
vara en 6nskan om att sprida besdkarna dver omraden, arstider eller besdkssegment.
Studier visar dock att det kan vara utmanande att hantera bestkare pa detta satt
(Riksrevisionen, 2020, s. 4).

Enligt en rapport fran OECD finns det en 6kning av regenerativa skatter (OECD, 2014).
Dessa skatter ar inte nédvandigtvis ett férsok att andra beteenden, utan ar avsedda att I6sa
en finansieringsutmaning. Intakterna fran dessa typer av skatter anvands ofta for
restaurering av kulturarvet, utveckling av turistinfrastruktur och naturskydd. Samma studie
visar att de negativa effekterna pa efterfragan och férandringar i naringslivets
konkurrenskraft till foljd av denna typ av skatt framstar som marginella. Generellt sett har
det visat sig vara svart att isolera effekten av skatter fran andra faktorer. Manga
destinationer har upplevt en 6kning av antalet besdkare trots att olika former av
besotkarbidrag har inforts.
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11 Statistik Norge, tabell 12817
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2. Tillamplig lag — begransningar och majligheter

2.1 Mojligheter inom gallande regelverk

Departementet beddmer att det fér vissa kommuner sannolikt kan finnas ett outnyttjat
handlingsutrymme inom ramen for nuvarande regelverk for att fa ytterligare intakter fran
besotkare. Det galler villkorsparkering och kommunens ratt att ta ut parkeringsavgifter vid
utomhusomraden. Vidare diskuteras mojligheten att satta hogre hamnavgifter. Genom
remissdokumentet vill departementet lyfta fram detta handlingsutrymme.

Parkeringsregler Villkorlig parkering

8 § vagtrafiklagen12 och parkeringsforeskrifterna' reglerar privat och offentlig villkorlig
parkering

av motorfordon. Med villkorlig parkering menas parkering mot betalning, tidsbegransning
eller pa andra villkor, se § 2 (a) i parkeringsordningen. Foreskrifterna staller ett antal krav pa
parkeringsverksamheten, bland annat for parkeringsomraden, skyltning, betalning,
kontrollsanktioner och reklamationer.

Parkeringsreglerna reglerar inte nivan pa vad du maste betala for att parkera eller anvanda
intakterna fran parkeringen. Det ar upp till den enskilda parkeringsleverantéren att
bestamma priset pa kommunala villkorade parkeringsplatser och anvandningen av
intdkterna. Det innebar att kommuner som erbjuder villkorad parkering kan héja priserna och
oronmarka sina parkeringsintakter for sarskilda andamal, till exempel turistrelaterade
kollektiva nyttigheter.

Parkering i bostadsomrade

29 § parkeringsordningen ger ocksa kommunen mdjlighet att inratta sa kallad
bostadszonsparkering. Detta system ger kommunen ratt att reservera kommunala villkorade
parkeringsplatser for parkeringsboende i ett mer avgransat omrade, for lokala foretag och
for andra med ett sarskilt behov av sadan parkering. Systemet kraver behovsprovning.

Flera norska stader har infort parkering i bostadsomraden. Systemet ger en mdjlighet att
erbjuda lokalbefolkningen och foretagen ett Iagre pris for parkering an fér dem som inte
omfattas av systemet.

Parkeringsreglerna begransar inte systemet till tatorter. Det innebar att systemet aven kan
anvandas pa andra platser dar kommunen vill sdkerstalla battre parkeringsservice for
boende och andra med sarskilda behov, samtidigt som man infér eller utékar omfattningen
av villkorsparkering fér andra. Inférandet eller den 6kade omfattningen av villkorad
parkering, i kombination med parkering i bostadsomraden, kan ocksa bidra till finansiering
av turismrelaterade kollektiva nyttigheter.

2Lag nr 4 av den 18 juni 1965 om vagtrafik (vagtrafiklagen).

13 Foreskrifter av den 18 mars nr 260 om villkorlig parkering for allménheten och tillsyn av privata
parkeringsregler.
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14 § friluftslagen — utvidgning av avqgiftsnivan for parkering vid utomhusomraden 114 §
friluftslivslagen14 anges att en skalig avgift far tas ut for tilltrade till badstrand, taltplats eller
annat bebyggt friluftsomrade, men avgiften far inte vara oproportionerlig i forhallande till de
atgarder som agaren eller anvandaren har vidtagit inom omradet till forman for
friluftsmanniskor. Bestammelsen galler aven parkeringsplatser vid friluftsomraden.
Bestammelsen innebar allvarliga begransningar av ratten att uppbara skatt som hanfér sig
till sadana omraden. Intakter fran sddana parkeringsplatser kan dock vara ett lampligt
instrument for att genomféra atgarder som kraver finansiering i sadana utomhusomraden.

Som en uppfdljning av vitboken om friluftsliv (Rapport nr 18 till Stortinget (2015-2016) och
den senaste tidens diskussioner om betalning av avgifter for parkering vid friluftsomraden
har Klimat- och miliddepartementet pabdrjat ett arbete med att bedéma om delar av de
nuvarande reglerna ar andamalsenliga, och om friluftslivslagen bor tillata uppbdrd av avgifter
for sadana parkeringsplatser dar avgiften anvands till exempel for att underlatta i omgivande
friluftsomraden. Om det bedéms aktuellt med andringar i regelverk pa omradet kommer
detta att skickas pa remiss som ett separat arende.

Hamn- och farledslagen — méjlighet till utdelning frdn kommunens hamn

| 4 kap hamn- och farledslagen15 finns bestdmmelser som goér det mdjligt for staten och
kommunerna att tdcka sina kostnader for att utfora olika tjanster och uppgifter enligt
hamn- och farledslagen. Vilka avgifter som kan tas ut och vad de kan tacka anges
sarskilt i lagen, jfr 33—36 §8§.

Staten har méjlighet att inféra en sdkerhetsavgift for att tdcka statens kostnader for att inratta
och driva VTS-centraler och en lotsningsavgift for att tdcka kostnaderna for den statliga
lotsningstjansten. Kommunen har mdjlighet att inféra en farledsavgift for att tacka
kommunens kostnader i samband med vissa myndighetsuppgifter enligt hamn- och
farledslagen. Vattenvagsavgifterna far endast ticka de sarskilda kostnader som anges i
bestammelsen och far inte dverstiga sjalva kostnaden. Avgiften ska darfor inte sattas sa hogt
att den ger ett ekonomiskt éverskott som kommunen kan anvanda fér andra andamal an de
som anges i bestimmelsen. Bade statens sakerhets- och lotsningsavgifter och
kommunernas farledsavgift ar avgifter som ar avsedda att tacka atgarder och
myndighetsutdvning for att sakerstalla framkomlighet och sakerhet i vattnen.

Man maste skilja mellan arvode och ersattning. Vilka avgifter som kan tas ut, och vad dessa
konkret kan tacka, framgar av lagen.

Ersattning tas ut fran hamnen eller hamnoperatérerna, pa privatrattslig grund, som betalning
for anvandningen av hamnen och fér de tjanster som hamnarna erbjuder. Kommunen kan i
egenskap av hamnagare bestdmma vad som ska betalas i ersattning inom ramen for de
allmanna reglerna om oskaliga priser och konkurrensreglerna. Detta regleras inte i hamn-

och farledslagen.

Inom ramen for detta kan kommunen i egenskap av hamnagare besluta att hamnen ska ta ut
ersattning fran kryssningsfartyg som anléper hamnen. Dessutom kan kommunen ta ut intakter

“Lag nr 16 av den 28 juni 1957 om friluftsliv (nedan kallad friluftslagen).
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5Lag nr 70 av den 21 juni 2019 om hamnar och vatten (hamn- och farledslagen).
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genom utdelning fran hamnen, jfr 32 § hamn- och farledslagen om kapitalférvaltning i
kommunalt &gda hamnar, samt anvanda medlen for att tadcka évriga offentliga utgifter.

2.2 Ovriga tillampliga bestimmelser

Allemansratten och EES-avtalet satter ramarna for hur ett regelverk for att ta ut och ta ut
besoksavgifter fran olika tjanster som parkering, boende, kryssningsverksamhet med mera
kan utformas. Dessa regler diskuteras mer i detalj nedan.

Allemansrétten

Allemansratten ar grunden foér friluftslivet i Norge, och anvands ofta som ett samlingsbegrepp
for de rattigheter vi har till fritt nyttjande av naturen i samband med friluftsliv. Allemansratten
galler oavsett vem som ager marken. En central del av denna ratt ar att ingen ersattning kan
utga for tilltrade till naturomraden i samband med friluftsliv.

Under lang tid har manniskor anvant naturen for att resa i och skorda ur. Allemansratten som
vi kdnner den idag stiftades 1957 genom friluftslivslagen. Friluftslagen ger ratt att vistas,
talta, bada, vila, resa och skérda i naturen pa bestamda villkor. Friluftslagen alagger ocksa
den som utdvar sina rattigheter enligt lagen att handla forsiktigt och hansynsfullt sa att de
inte orsakar skada eller olagenhet for markagare och anvandare eller orsakar skada pa
miljon, jfr 11 §. Rattigheterna enligt lagen ar i évrigt begransade av andra regler, jfr 19 §
friluftslivslagen, dar det anges att allemansratten kan asidosattas genom andra féreskrifter.
Enligt 15 § friluftslivslagen far kommunerna meddela lokala foreskrifter om reglering av
trafiken i friluftsomraden dar det ar mycket trafik, med utgangspunkt i bland annat
ordningshallning, miliohansyn m.m. Bestammelsen syftar till att skydda markagarens
intressen och skydda naturbetingelsen och miljon, inte att reglera trafiken av sékerhetsskal.

| 14 § friluftslagen regleras ratten att ta ut avgifter for tilltrade till friluftsomraden. Bestammelsen
har féljande lydelse:

"Allemansratten enligt denna lag hindrar inte dgaren eller anvandaren fran att ta ut en skalig
avgift for tilltrade till en strand, taltplats eller annat bebyggt friluftsomrade med stéd av
tillstand fran kommunen, men avgiften far inte vara oproportionerlig i férhallande till de
atgarder som agaren eller anvandaren har vidtagit pa omradet till forman for
friluftsmanniskor. Villkor far stallas for ett sadant tillstand."

Enligt 14 § friluftslivslagen finns saledes en begransad ratt att ta ut avgifter for tilltrade till
naturen.

Allemansratten och principen om gratis ar stark i Norge. Det finns en tvarpolitisk
o6verenskommelse om att vi inte vill ha anvandaravgifter for att resa och vistas i naturen.
Under Stortingets éverlaggningar om vitboken om friluftsliv 2016 (Rapport nr 18 till Stortinget
(2015-2016)) fanns ett brett stdd for denna princip: Utskottet lyfte fram principen om att det
ska vara fritt att réra sig i naturen. | vitboken konstateras att friluftslagen i dagslaget inte
tillater att obligatoriska avgifter tas ut pa skidspar, stigar och liknande. Kommittén ansag att
denna princip maste bibehallas och att det inte bor vara mojligt att utvidga ratten att ta ut
avgifter pa ouppodlade omraden.
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| den nuvarande lagstiftningen ar det inte tillatet att krdva anvandaravgift for offentliga
naturnyttigheter. Undantaget ar om en markagare har anlagt ett friluftsomrade, till exempel
en badplats, och/eller anlagt en parkeringsplats i anslutning till ett rekreationsomrade eller
ett bebyggt friluftsomrade. | sadana fall ger 14 § friluftslagen majlighet fér markagaren att ta
betalt for tilltréade till omradet. Det ar med andra ord ett smalt undantag fran den fria princip
som annars galler i den norska naturen. Det ar kommunen som bestdmmer om markagaren
ska kunna ta ut en avgift for tilltrade till ett friluftsomrade, och hur stort detta ska vara, om
nagot. Det har i forarbetena framhallits att bestimmelsen inte kan anvandas for att ta ut en
avgift fér anvandning av stigar och leder.

Bestammelsen innebéar flera begransningar for faststallandet av en sadan skatt.

For det forsta galler bestammelsen endast "iordningstallda friluftsomraden”. Det innebar att
ingen avgift kan tas ut fér omraden som inte har en viss utvecklingsgrad. Det finns ocksa
begransningar for skattebeloppet. Avgiften maste vara "rimlig" och sta i proportion till de
atgarder som vidtas pa plats till forman fér manniskor utomhus. Klimat- och
miljddepartementet har utgatt fran att detta innebar att skatten inte far dverstiga kostnaden
for att inratta och driva det utvecklade friluftsomradet.

Bestammelsens tillampningsomrade innebar ocksa begransningar av hur mycket avgifter
som far tas ut for anvandning av parkeringsplatser utomhus. Detta framgar av férarbetena. |
Ot.prp. nr 2 (1957) anges att "Uttrycket "exploaterat friluftsomrade" omfattar aven
parkeringsplatser, i forekommande fall. Samma sak upprepas i Ot.prp. nr 27 (1995-1996):
"Bestammelsen galler aven parkeringsplatser som har anlagts i anslutning till
utomhusomraden".

Klimat- och miljédepartementet har utgatt fran att den ovan ndmnda sjalvkostnadsprincipen
aven galler for avgiftssystem for parkeringsplatser vid friluftsomraden, eftersom samma
villkor galler for sddana omraden som fér andra utvecklade friluftsomraden.

Bestammelsen kommer saledes att forhindra betalningssystem som inrattas for att ge en
vinst fran driften av en parkeringsplats, for att tdcka kollektiva nyttigheter, utanfor sjalva
parkeringsplatsen.

Bestammelsen galler aven om omradet regleras enligt plan- och bygglagen16 och aven om
parkeringen bedrivs enligt parkeringsordningen. 14 § friluftslagen och de begransningar
som den medfor galler endast parkeringsplatser vid friluftsomraden, inte andra
parkeringsplatser.

Tillampningsomradet for 14 § diskuterades bland annat i rattsfallet om Nordkapsplatan, dar
karnan i malet var om det kravdes tillstand fran kommunen for att ta ut parkeringsavgifter for
det aktuella omradet. | september 2022 beslutade Halogaland hovratt (LH-2021-147491) att
Scandic AS inte far ta ut parkeringsavgifter av besokare till Nordkap utan tillstand fran
Nordkaps kommun. Dessutom slog domstolen fast att hela Nordkapsplatan ar att betrakta
som obrukad mark enligt friluftslivslagen, och att ingen avgift far tas ut utan tillstand for trafik
pa sadan obrukad mark.

Domstolen prévade ocksa sambandet mellan 19 § friluftslagen och reglering enligt plan- och
bygglagen och om detta skulle innebara att begransningarna i uppbdrden av skatt enligt 14
§ inte var tillampliga pa omradet. Domstolen férnekade detta. Fallet 6verklagades till Hogsta
domstolen, men fallet godkandes inte av 6verklagandenamnden. Hovrattens dom ar darfér
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rattsligt bindande.

16Lag nr 71 av den 27 juni 2008 om handlaggning av ansGkningar om planering och byggande (plan- och
bygglagen).
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I NOU 2023:10 (Leva och uppleva — Destinationer for en hallbar framtid) diskuterade
kommittén amnet lokal anvandarbetalning och tog upp anvandningen av paragraf 14 i
friluftslivslagen. Kommissionen ansag att det fanns goda erfarenheter av avgiftsbelagd
parkering vid bland annat Preikestolen och Trolltunga och att avgiftsbelagd parkering kan
ge incitament till att anvanda andra transportmedel an bil. Det finns dock ett behov av
ytterligare fortydliganden i 14 §§, bland annat vad som menas med "skalig avgift" och
"utvecklat utomhusomrade".

Fri rérlighet inom EES
Genom EES-avtalet ar Norge en del av EU:s inre marknad med fri rérlighet for varor, kapital,
tjianster och manniskor. Dessa ar de fyra friheterna.

Ministeriet har beddémt férslaget mot bakgrund av reglerna om statligt stéd. Férslaget innebar
att varje kommun ges behorighet att ta ut eventuell logiavgift, uppbdrden skéts av
kommunen och det ar upp till kommunen att bedéma de budgetmassiga konsekvenserna av
att ta ut denna. Departementet anser darfor att beslutet ligger inom kommunens sjalvstyre
och ar utformat pa ett satt som innebar att skillnader mellan kommunerna inte kommer att
vara selektiva enligt reglerna for statligt stod. De medel som samlas in kommer ocksa endast
att anvandas for att finansiera turistrelaterade kollektiva nyttigheter och darmed inte
anvandas for att tdcka ekonomisk verksamhet i den mening som avses i stddlagstiftningen.
Generellt sett anser ministeriet darfor att stddordningen kommer att vara férenlig med
stodreglerna. Ministeriet anser ocksa att forslaget om kommunala logiavgifter generellt sett
kommer att ligga i linje med tjanstelagen och EES-samradslagen.

EES-avtalet innehaller ett allmant forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet, jfr artikel
4. For att sakerstalla den fria rérligheten for tjanster ar restriktioner for granséverskridande
tjanster i allmanhet forbjudna (jfr artiklarna 36—39). Bilaga Xl till EES-avtalet innehaller ocksa
omfattande sekundarlagstiftning pa transportomradet.

Ett forslag om att ta ut besdksavgifter via olika transportsatt ger upphov till fragor om EES-
lagstiftningen. En central fraga ar om en avgift for att resa in i en region ska anses vara en
begransning fér en utlandsk tjansteleverantor, jamfort med en inhemsk tjansteleverantor.

Detta ar till exempel relevant for ett system som befriar transportféretag eller lokala bilister
fran besoksavgifter, medan transportféretag eller bilister fran EU/EES-lander maste betala.

Destinationskommittén hanvisar i sitt betankande till Eurovinjettdirektivet
(Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/362) och framhaller att detta direktiv
ocksa kan begransa utrymmet for att infora ett system for att ta ut vagtullar fran bilister. |
detta sammanhang hanvisas sarskilt till kravet pa att uppbdrden av vagtullar och/eller
vagavgifter, aven pa andra vagar an de som ingar i den definierade norska delen av det
transeuropeiska vagnatet (TEN-T), inte far medféra differentierad behandling av
internationell och nationell trafik. Detta fér att forhindra snedvridning av konkurrensen mellan
operatdrerna. En sadan omotiverad skillnad i behandling mellan lokala transportféretag och
transportforetag fran EU/EES-lander kan ocksa paverka reglerna for statligt stod.
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Insamling och delning av data relaterad till korttidsuthyrning

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1028 om insamling och utbyte av
uppgifter om korttidsuthyrning och om andring av férordning (EU) 2018/1724

antogs i EU den 11 april 2024."" | Norge och 6vriga Eftalander évervags nu om denna
rattsakt bor inférlivas med EES-avtalet och den nationella lagstiftningen.

| férordningen faststalls regler fér myndigheter och leverantdrer av onlineplattformar for
korttidsuthyrning for att samla in data och dela data fran dessa plattformar med myndigheter i
samband med tillhandahallandet av korttidsuthyrningstjanster som erbjuds av vardar via
plattformarna.

Syftet med férordningen ar att uppratta ett harmoniserat regelverk fér insamling och utbyte
av data som kommer att skapa storre insyn pa marknaden for korttidsuthyrning och goéra det
mdjligt for myndigheterna att utforma och genomféra en effektiv och proportionell reglering
av sadana tjanster. Av ingressen och bestammelserna i forordningen framgar att den inte
paverkar tillampningen av nationell lagstiftning om administration, uppbord, uppbdrd eller
uppbdrd av skatter, tullar och andra avgifter.

17FQ@rordning - EU - 2024/1028 - SV - EUR-Lex (europa.cu).
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3. Syftet med den kommunala logiavgiften

3.1 Inforandet

Turismen i Norge ar till stor del sdsongsbunden, med stora sasongsvariationer i
besoksstrommar. Fran 2005 till 2023 har antalet évernattningar pa kommersiella
anlaggningar i Norge 6kat med cirka 41 procent. Nedgangen under pandemiaren 2020 och
2021 har nu kommit ikapp. Antalet 6vernattningar under 2023 ar fler &n under 2019."8 Vissa
destinationer har fér manga bestkare samtidigt, periodvis eller totalt. Pa vissa platser har
detta lett till utmaningar med slitage, stérningar av djurlivet, tryck pa infrastrukturen,
nedskrapning och nedbrytning av naturen. Manga besdkare kan ocksa leda till ett Okat
behov av underhall, forebyggande och underlattande. Flera arbeten understryker behovet
av att inféra en |6sning for finansiering av kollektiva nyttigheter. Dessa inkluderar den
nationella turismstrategin 2030 (Innovasjon Norge, 2021), destinationskommitténs rapport
(NOU 2023:10) och féardplan fér beséksnéringen (Narings- och fiskeriministeriet, 2024).

A andra sidan skapar bestksnaringen aktivitet i narmiljén som ger underlag for boséattning
och darmed skatteintakter m.m. for kommunerna. Den kan ocksé bidra till att finansiera
turistrelaterade kollektiva nyttigheter genom att prioritera offentliga budgetar. Fragan ar om
detta ar tillrackligt. Kommuner, aktérer inom turism och friluftsorganisationer har i allt hogre
grad efterfragat nya modeller for finansiering av kollektiva nyttigheter och for hantering av
besdksfloden.

Syftet med att ge kommunerna handlingsutrymme att inféra en kommunal logiavgift ar att
finansiera turistrelaterade kollektiva nyttigheter. Det ger kommunen stérre handlingsutrymme
for att utveckla en mer hallbar besdksnaring.

3.2 Finansiering av kollektiva nyttigheter

Vad ér turismrelaterade kollektiva nyttigheter?

Kollektiva nyttigheter kdnnetecknas av att fler kan nyttja nyttigheten samtidigt utan att vardet
for andra minskar eller nyttan gar férlorad. De kannetecknas ocksa av att det inte gar att
hindra nagon fran att anvanda varan.

Turistnaringen i Norge ar beroende av tillgang till natur- och kulturattraktioner eftersom det
ofta ar anledningen till att bestkare kommer — antingen fran andra hall i Norge eller fran
andra lander. Samtidigt kommer éverbelastning att forsamra kollektiva nyttigheter och
innebara utmaningar nar det galler ledning, organisation, reglering och finansiering. Brist pa
finansiering for inrattande, drift och underhall av kollektiva nyttigheter kan férsvaga vardet av
kollektiva nyttigheter for lokalbefolkningen, besékare och foretag.

| praktiken ar det svart att hitta rena kollektiva nyttigheter. Till exempel ar ett naturomrade
en kollektiv nyttighet om det finns fa manniskor i omradet. Om det kommer sa manga
manniskor att det finns en rivalitet om utrymmet ar dock naturomradet inte langre en ren

18 Statistisk sentralbyrd, tabellerna 08401 och 14162.
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det gemensamma basta. | remissvaren anvander ministeriet begreppet kollektiva nyttigheter
med anknytning till turismen. | detta samrad utgar ministeriet fran en bredare férstaelse av
kollektiva nyttigheter &n vad som vanligtvis gérs inom nationalekonomi, jfr exemplen nedan.

Det finns flera skal till att det finns ett behov av att finansiera turistrelaterade kollektiva
nyttigheter. Okat resande kan leda till ett behov av mer finansiering fér produktion och
underhall av infrastruktur som tillgangliggor natur- och kulturféremal. Utmaningarna kan vara
relaterade till kapacitetsbrist i offentliga toaletter och sophantering samt méjligheter att
underlatta strévomraden.

Det kan ocksa finnas behov av att finansiera infrastruktur som bidrar till 6kad sakerhet i
bergsomraden och minskar behovet av raddningsinsatser och av atgarder for att varna
kvaliteten pa natur- och kulturféremal. | detta sammanhang ar det viktigt att vidta atgarder
for att minimera féroreningar, éverkonsumtion och andra negativa externa effekter av den
Okade turistverksamheten. Det kan géras genom att underlatta minsta méjliga stérning for
djurlivet, skydda rodlistade arter och skydda boplatser under exponerade perioder pa aret,
eller genom atgarder for att bevara omraden med orérd natur.

| detta sammanhang ar turismrelaterade kollektiva nyttigheter inte en vanlig, kommunal
tjiansteproduktion som kommunerna, oavsett vilka besékare som kommer till kommunen, ar
ansvariga for att erbjuda sina invanare.

Méjlig finansiering av kollektiva nyttigheter

Det finns olika satt for samhallet att finansiera kollektiva nyttigheter. Destinationskommittén
har sarskilt tittat pa kollektiva nyttigheter i samband med turism. Kommissionen anvander
samma avdelning som Jakobsen och Iversen (2019) fér méjliga finansieringslésningar i
samband med sarskilda problem med allmannyttan som turistnaringen star infér. De pekar
pa foljande finansieringslésningar:

e Volontararbete: Manga uppgifter i samband med produktionen av kollektiva
nyttigheter som ar relevanta fér turismen utférs av frivilligsektorn. Till exempel
Norska Sjéraddningssallskapet och R6da Korset soérjer for sdkerheten till sjoss och
i bergen. Dessutom erbjuder Norges turistforbund markerade spar i bergen, och
skidférbundet och andra erbjuder preparerade skidspar.

o Offentlig finansiering: Den offentliga sektorn finansierar ett antal kollektiva
nyttigheter som turistnaringen drar nytta av. En mgjlig 16sning pa problemet med
kollektiva nyttigheter ar darfér att omprioritera medel via statsbudgeten till ett
system som ar 6ronmarkt for kollektiva nyttigheter, eller direkt till kommunerna.

¢ Anvandarbetalning: Olika former av anvandaravgifter, sdsom entréavgifter,
vagtullar, trangselavgifter och parkeringsavgifter, kan finansiera underlattande
infrastruktur och samtidigt bidra till att minska antalet bestkare under den period
da en vara ar sarskilt belastad.

e Palaggssystem (besoksavgifter i form av palagg eller avgifter): Frivilliga eller
obligatoriska paslagssystem for olika tjanster har inforts i manga lander. Sadana
system innebar att alla anvandare av utvalda tjanster betalar lite vardera.
Upprakningssystem kan vara nationella, regionala eller lokala. Exempel pa
paslagssystem ar inkvarteringsskatt, paslag pa catering, kryssningspassagerarskatt
och flygpassagerarskatt.

32



Utmaningar med finansiering av kollektiva nyttigheter

Kollektiva nyttigheter som naturomraden, kulturella och historiska beséksmal, stadsmiljoer
m.m. kan ge foérdelar for besdkare och foretag, oavsett vad den enskilde ar villig att betala.
Det innebar att det finns en risk att sddana varor 6verkonsumeras och underinvesteras i dem
dar det ar lampligt. Det ar i dagslaget tillatet att ta betalt for nyttjande av tjanster som
parkering, offentliga toaletter eller andra anpassade faciliteter vid turistattraktioner. For vissa
kollektiva nyttigheter ar det dock inte dnskvart eller praktiskt mojligt att krava att anvandarna
ska betala.

3.3 Vad ar syftet — att kontrollera turiststrommar eller att finansiera

kollektiva nyttigheter? Utmaningarna med att finansiera kollektiva nyttigheter
diskuteras ofta i samband med destinationer som har manga besdkare. Manga norska

destinationer har dock inga utmaningar med
men behover fler besokare for att oka [bnsamheten i branschen.

Fragan kan delas in i tva olika kategorier — 6nskan om finansiering av utveckling, underhall
och drift av turismrelaterade kollektiva nyttigheter och behovet av besdkshantering genom
underlattande och prissattning. Det ar tva olika mal, som i vissa fall kraver olika instrument
och tillvagagangssatt.

Om ett besokarbidrag ska vara ett effektivt verktyg for att hantera besoksfloden maste det
sannolikt sattas relativt hogt. Om malet ar att skydda norsk natur och kansliga miljéer genom
att minska antalet besdk kan skatter vara ett lampligt instrument. Hogre priser kommer i sig att
bidra till att minska efterfragan pa turistprodukter. Hur mycket priserna maste oka for att uppna
onskad effekt beror bland annat pa konkurrenssituationen pa den aktuella marknaden.

Av de inkomna synpunkterna till departementet framgar att kommunerna i férsta hand vill ha
bestksbidrag for att kunna finansiera turismrelaterade kollektiva nyttigheter. Detta ligger
ocksa till grund for det férslag som ministeriet nu behandlar. Detta inkluderar ocksa en
beddmning av vad som kan vara en lamplig niva av bidrag fran besdkaren. Ministeriet anser
att en mattlig skattesats for inkvartering kommer att ha farre skadliga
snedvridningsmekanismer an en hog skattesats och samtidigt kunna bidra till finansieringen
av kollektiva nyttigheter med anknytning till turismen. En sddan modell kommer dock att vara
mindre lamplig for att hantera turiststrdmmarna.

3.4 Vad ska boendeavgiften anvandas till?

Det ar majligt att tanka sig olika modeller for de andamal som kan finansieras genom en
kommunal logiavgift. | sin enklaste form ar det kommunerna sjalva som valjer att inféra
skatten som bestdmmer vad intdkterna ska anvandas till, inom ett dvergripande andamal
som Stortinget bestdmmer. Ministeriet foreslar att intdkterna fran logiavgiften ska anvandas
for att finansiera kollektiva nyttigheter i anslutning till turismen.

Destinationskommittén har undersoékt en modell som betonar att finansieringen av kollektiva

nyttigheter ska ses i kontexten av en plan for omradet eller destinationen. | NOU 2023:10

Live and experience har Destinationskommittén granskat och bedémt ramvillkoren for lokal
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destinationsutveckling. Kommittén utgar fran en vardegrund dar turismen bidrar till bra
platser att bo pa, turismen ska bidra till att I6sa hallbarhetsutmaningar och till att na malet
om att sprida besdks- och
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Utveckla fler destinationer aret runt. Okat vardeskapande och Idnsamhet behdver inte
nddvandigtvis komma fran tillvaxt i antalet besdkare. Kommissionen foreslar en ny modell
for organisering av hallbara norska destinationer. Modellen bestar av féljande huvuddelar:

1. Endestinationsférvaltning ska etableras som ar anpassad till lokala forutsattningar och
férankrad i kommunerna.

2. Destinationsledningen far i uppdrag att bedriva strategisk besodksstyrning och styra
utveckling och drift av kollektiva nyttigheter pa den enskilda destinationen utifran en
brett férankrad besotksstrategi.

3. Arbetet med destinationsledning, besdksstyrning och nyttigheter finansieras genom ett
besbksbidrag som samlas in nationellt, men som férvaltas regionalt och lokalt.

Avgiften samlas in via transport in i eller ut ur landet, bade frdn passagerare som anlander
med flyg, kryssningsfartyg och farja, tag, buss och fran privatbilister.

Regeringen har valt att inte ga vidare med Destinationskommitténs forslag om ett
nationellt bes6ksbidrag som samlas in pa vag in eller ut ur landet. Detta beror delvis pa
de EES-rattsliga fragor som ett sadant system skulle medféra, bland annat de som rér de
fyra frineterna, se kapitel 2. Delar av modellen kan dock ha ett 6éverféringsvarde till en
kommunal modell som ministeriet nu foreslar.

Departementet ser att olika former av besdksstrategier kan vara ett lampligt instrument for att
lyfta fram och motivera vilka nyttigheter som ska finansieras. Det har dock varit en
utgangspunkt for forslaget om en nattavgift att det ska 6ppnas upp for lokala I6sningar och
att lokala behov ska sta i forgrunden. Departementet anser darfor att det bor vara upp till den
berérda kommunen om de vill se skatten inom ramen for en besdksstrategi eller inte.
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4. Kommunalt system

4.1 Territoriellt tilampningsomrade

Det lokala tillampningsomradet for stddordningen ar den kommun dar inkvarteringen ager rum,
inte den kommun dar inkvarteringsverksamheten ar registrerad.

Intdkterna fran inkvarteringsavgiften foéljer kommungransen, men de kollektiva nyttigheter som
hanfor sig till turismen och behovet av att finansiera dem féljer inte nédvandigtvis
kommungranserna. Upplevelserna under dagen kan ske i en annan kommun an dar boendet
ager rum.

Detta ar en svaghet i systemet som féljer av valet av inriktning att féresla en kommunal
modell i stéllet for en nationell eller regional modell fér dagsavgifter.

Med en nationell eller regional modell skulle det vara lattare att hitta I6sningar oberoende av
kommungranser. Det finns ocksa andra utmaningar med kommunala system som har att géra
med olika forvaltningspraxis mellan kommunerna.

Nar ministeriet anda har valt att ga vidare med ett kommunalt program ar det pa grundval av
att programmet kommer att vara frivilligt och beslutas lokalt. Det &r med andra ord den lokala
demokratin som maste bestimma om den vill infora systemet eller inte. Ett nationellt system
skulle inte ha gett denna frihet. En annan sak ar att det inte ar alla kommuner som har
underfinansiering av turismrelaterade kollektiva nyttigheter och darfér inte behéver inféra en
sadan skatt.

For naringslivet ar det sarskilt en bérda for foretag som ar verksamma i olika kommuner att
behdva hantera olika regelverk i olika kommuner. Kommunala system kan ocksa paverka
bolagens investeringsbeslut, till exempel var man véljer att bygga ett hotell eller inte. Aven
pa insamlingssidan kommer ett kommunalt system att innebara sarskilda utmaningar. Det
beror bland annat pa att kommunerna inte bara kan anvanda sig av statlig infrastruktur for
uppbdrd genom till exempel Skatteforvaltningens system.

Det finns med andra ord goda skal att titta narmare pa mekanismer som kan underlatta ett
gott mellankommunalt samarbete fér kommunernas, besdkarnas och de naringslivs skull
som berors av propositionen. Detta skulle ocksa kunna gora uppbdrden av bidraget enklare
och mindre resurskravande an om kommunerna inte samarbetade.

En vagledande princip for departementet ar dock att den rattsliga grunden fér att inféra
nattavgifter ska vara uppbyggd i enlighet med principerna for den statliga styrningen av
kommunsektorn. Hit hér bl.a. proportionalitetsprincipen, jfr 2-2 §§ kommunallagen19, som
innebar att det kommunala sjalvstyret inte far begransas om det inte finns skal for det med
hansyn till de nationella malen.

19Lag nr 83 av den 22 juni 2018 om kommuner och regionala myndigheter (kommunallagen).
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4.2 Samarbete mellan kommuner
Ministeriet har dvervagt tva olika modeller for kommunalt samarbete i fraga om nattavgifter.

a) De kommuner som samverkar pa destinationen kan frivilligt fordela medel for
insatser 6ver kommungranserna.

b) De kommuner som tar ut logiavgifter ar skyldiga att férdela pengar mellan
kommunerna pa destinationen utifran en férdelningsnyckel som kommunerna har
faststallt.

Frivilligt samarbete

Aven om beslut om och uppbdérd av logiavgifter sker i en kommun finns det inget som hindrar
att kommunen frivilligt férdelar medlen (eller delar av medlen) till turistrelaterade kollektiva
nyttigheter i andra kommuner. Den kommun som tar ut logiavgifter kan dela ut medel fran
skatteintakterna till grannkommuner for mellankommunal samverkan, samkommunala bolag
och andra aktérer som arbetar med utveckling av turismrelaterade kollektiva nyttigheter.

Ett gemensamt intresse av att samverka kring utveckling av destinationer kan hjalpa
kommunerna att hitta bra I6sningar for att férdela medel fran boendeavgiften. Okad
upplevelsekvalitet for besdkarna ar en vinst for hela destinationen eller regionen. Battre
faciliteter kommer ocksa att vara positivt for lokalbefolkningen. Sett isolerat ger detta
kommunerna incitament att samverka kring destinationer och destinationsutveckling.

Obligatoriskt samarbete

Samtidigt kan kommunerna pa en destination ha olika intressen och syn pa
boendeavgifter. Detta kan ge upphov till oenighet om huruvida en skatt éver huvud taget
ska inféras och om hur medel fran skatten ska fordelas.

Ett alternativ till frivilligt samarbete om férdelningen av intékterna fran logiavgiften mellan
kommunerna ar en férdelningsordning. Om kommunerna ska alaggas att fordela
besoksbidraget mellan flera kommuner maste detta folja av lag. | lagen ska det framga vilka
villkor som ska vara uppfyllda for att det ska fa ske en sadan fordelning av intakterna fran
logiavgiften mellan de berérda kommunerna. Det kan vara svart att definiera villkoren pa ett
lampligt satt. Villkoren maste i princip innefatta skonsmassiga bedémningar, inklusive
omfattningen av anvandningen av turistrelaterade kollektiva nyttigheter i andra kommuner
pa resmalet, vilket kommer att utlésa krav pa fordelningen av skattemedel.

Det kommer ocksa att bli n6dvandigt att avgransa och definiera vilka kommuner som ingar i
en destination, och om alla kommuner i en destination maste inféra en nattavgift. Aven vid
ett forordnande om att intakterna fran skatten ska fordelas utgar ministeriet fran att
kommunerna maste komma éverens om fordelningen. En konsekvens av att kommunerna
inte kommer éverens kan bli att det inte blir mojligt fér nagon av kommunerna att infora en
dygnsavgift. En ordning om férdelning av nattavgifter mellan kommuner kommer darmed i
praktiken att ge de enskilda kommunerna pa en destination en "vetoratt" mot inférandet av
nattavgifter pa destinationen, och en kommuns méjlighet att inféra nattavgifter kan
begransas av andra kommuner.
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Behovet av samarbete, férdelningen av bérdor och inkomster samt andra lokala
forhallanden kommer att variera frdn omrade till omrade. Ministeriet anser att det inte ar
lampligt att i lagen foreskriva att kommunerna maste samarbeta med andra kommuner for
att fa inféra en nattavgift.

Kommunerna pa en destination kan ha ett gemensamt intresse av att sakerstalla att medlen
fran boendeavgiften bidrar till en hallbar utveckling for hela destinationen. Ministeriet utgar
fran att intakterna fran logiavgiften kommer att fordelas for att finansiera turismrelaterade
kollektiva nyttigheter, aven éver kommungranserna, nar kommunerna anser det lampligt.
Den I6sning som ministeriet foreslar mojliggor frivilligt samarbete dar det ar lampligt, men
forutsatter inte samarbete i lagen.
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5. Lagstadgad reglering av besoksbidrag for overnattning

5.1 Inforandet

For att faststalla en skyldighet att betala ett besdksbidrag kravs en rattslig grund. | detta
kapitel diskuteras och foreslas en sadan rattslig reglering av besdksavgifter, i form av en
overnattningsavgift, for logibranschen. Ministeriet foreslar att lagens namn ska vara lagen
om besoksbidrag (lagen om besdksersattning).

Inférandet av nattavgifter kraver att beslut fattas om ett antal delar om hur systemet ska
utformas. En del av dessa enskilda delar bor regleras i lagen, andra kan inga i centrala
bestammelser till lagen. | de fall dar kommunerna har frihet att valja i detalj ska vissa
bestdammelser faststéllas i lokala forordningar.

5.2 Syfte, tillampningsomrade och definitioner

Enligt propositionen ska lagen om besoksersattning tillampas pa 1) inkvarteringstjanster pa
fastlandet och

(2) Logitjanster och kryssningspassagerare i Longyearbyen. Departementet foreslar att
dessa tva grunder for besoksavgifter ska regleras i var sin del av lagen, men att det ska
finnas en Overgripande bestammelse om dndamal. Lagens 6vergripande
andamalsbestammelse bor vara generell, sa att den gor det majligt att vid en senare
tidpunkt enkelt inkludera andra grunder for bestksavgifter i lagen. Den féreslagna
andamalsklausulen ar att lagen ska underlatta inforandet av besdksavgifter pa det norska
fastlandet och i Longyearbyen. Besdkarbidrag definieras som en avgift som tas ut av
besokare till ett begransat geografiskt omrade for att finansiera specifika &ndamal.

Eftersom det finns en tydlig skillnad mellan hur de tva formerna av besoksbidrag, det vill
saga pa det norska fastlandet och i Longyearbyen, regleras, foreslas att det territoriella
tillampningsomradet definieras pa foljande satt: Lagen galler for det norska fastlandet med
undantag for del Ill i lagen.?® Ministeriet hanvisar till 1 § i lagforslaget.

| linje med detta bor var och en av de tva grunderna ocksa ha en inledande bestammelse. |
avsnittet om logi pa fastlandet, kommunala logiavgifter, foreslas i 2 § att det slas fast att
lagen ger kommunerna ratt att ta ut logiavgifter fér forsaljning av logitjanster i kommunen, i
syfte att finansiera turistrelaterade kollektiva nyttigheter. | samma paragraf anges att endast
korttidsuthyrning, det vill sdga logitjanster dar hyresforhallandet ar kortare an 30
sammanhangande dagar, omfattas.

Begreppen logiskatt, logi, turistrelaterade kollektiva nyttigheter och icke-kommersiell
uthyrning ges en definition i 3 § i lagforslaget. Med évernattningsavgift avses en avgift till
kommunen som paférs den som erbjuder boende mot ersattning, eller en tredje part som tar
ut ersattning for detta, jfr 6 § forsta stycket.

20 Del II reglerar kommunala logiavgifter, medan del IIT reglerar besoksavgifter i Longyearbyen.
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BesoOksrelaterade kollektiva nyttigheter ar natur- och kulturmiljéer, infrastruktur, byggnader
m.m. samt tjanster dar nyttjandet av eller behovet av dessa 6kar markant i takt med antalet
bestkare i kommunen. Departementet konstaterar att definitionen ar relativt omfattande for
att fanga upp att det kan finnas olika behov fran kommun till kommun som skatten rimligen
borde kunna finansiera. Ministeriet anser dock att definitionerna ger en nyttig avgransning i
det att det ska vara fraga om férmaner dar anvandningen okar betydligt i takt med antalet
bestkare. Propositionen ger inga ytterligare riktlinjer fér vad kommunen kan anvanda
skattemedlen till.

Enligt definitionen i propositionen ska begreppet icke-yrkesmassig uthyrning ges samma
avgransning som de skatterattsliga grunderna for rérelsebegransningen vid uthyrning av
bostads- och fritidshus. Vad som faller utanfér ramen for naringsverksamhet, det vill saga
den mer detaljerade avgransningen av begreppet féretagande, ar inte faststallt i lag och
avgors genom en skénsmassig bedémning av flera faktorer som féljer av ratts- och
skattepraxis och skatterattslig teori (Ot prp nr 86 (1997-98), s. 48).Den 21 oktober 2019,

Boende innebar att kunden har hyresobjektet till sitt forfogande mellan kl. 24.00 och 06.00.

5.3 Befogenhet att faststalla logiavgifter

Ministeriet foreslar, i enlighet med vad som diskuterats i 4 kap., att behdrigheten att faststalla
nattavgifter dverfors till kommunen. Behovet av att finansiera turismrelaterade kollektiva
nyttigheter varierar mellan kommunerna. Inrattandet av systemet kraver administrativa
resurser i kommunen och innebar att de skattskyldiga maste arbeta mer. Stédordningen kan
ocksa paverka konkurrensvillkoren inom turistnaringen. Dessa villkor indikerar att det inte
kommer att bli obligatoriskt for alla kommuner att ta ut logiavgifter. Lagen kommer darfor att
ge kommunerna ratt, men inte skyldighet, att faststalla évernattningsavgifter fér évernattning.
Enligt férslaget ska planen, inklusive de narmare villkoren fér detta, faststallas i féreskrifter
som antas av kommunfullmaktige.

Ministeriet foreslar att behorigheten endast ges att ta ut skatt for hela kommunen. Praktiska
skal talar for att det inte ar mdjligt att inféra nattavgifter i delar av kommunen.
Kommungransen ar tydligt definierad. Skénsmassiga beddémningar av var skattetaket ska
sattas inom en kommun kan fa godtyckliga effekter. Om kommunen tar ut skatt pa delar av
kommunen kan det ocksa skapa problem med statsstddslagstiftningen. For att en sadan
partiell skatt inte ska innebara ett selektivt stdd till de foretag som inte ar skattskyldiga maste
den vara motiverad av att de i faktiskt och rattsligt hAnseende befinner sig i en annan
situation @n de som ar skattskyldiga. | detta fall bor kriterierna for nar en skatt kan paféras
delar av kommunen faststéllas i lagen, for att sdkerstalla att det finns saddana skillnader
mellan skattesubjekten. Kravet pa att beslutet ska galla for hela kommunen innebar att aven
de delar av en kommun dar besokstrycket ar lagt kommer att omfattas av samma krav.
Ministeriet hanvisar till 4 § forsta stycket i lagforslaget.

Det faktum att ratten att inféra logiavgifter ligger hos den enskilda kommunen hindrar inte flera

kommuner fran att inga samarbete om finansiering av turistrelaterade kollektiva nyttigheter, och
kan
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21 Se vidare diskussion i skattedirektoratet (2024, punkt V-9-3.4.12).
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inga avtal om hur medlen ska anvandas. Kommunallagens regler for mellankommunal
samverkan ar tillampliga pa sddan samverkan. Ministeriet hanvisar till 4 § andra stycket i
lagférslaget.

5.4 Skyldighet att betala avgift till kommunen

Den beskattningsbara personen

Forslaget innebar att den fysiska eller juridiska person som saljer korttidsboende mot
betalning blir skattskyldig. De som anvander sig av boendetjansten ar bade privatpersoner
och egenféretagare. Aven om dvernattningsavgiften bars av det sista steget i
forsaljningstransaktionen, det vill sidga av de dvernattande gasterna, skulle det vara
opraktiskt om bade norska och utlandska privatpersoner skulle berdkna och betala skatten
sjalva. Departementet anser darfér att det &r den som driver logiverksamheten som bér ha
skyldighet att berakna, uppbara och betala in skatten till kommunen, och darmed definieras
som skattesubjekt. Samma princip anvands for moms till staten. Denna skatt betalas ocksa
av den sista lanken i transaktionskedjan, men berdknas och betalas i det sista steget i
transaktionen.

Ministeriet foreslar dock ett undantag for vem som ar skattesubjekt. Om leverantéren av
logitjanster mot betalning har ingatt ett avtal med en tredje part om att férmedla boendetjansten
och att ta ut erséttning fér denna, ansvarar den tredje parten for att berakna, samla in och
betala boendeavgiften till den kommun dar boendet ager rum.

Ministeriet hanvisar till en narmare diskussion om ansvarsskyldigheten i punkt 5.7.

Vilka évernattande géster bér omfattas?

Skatter och avgifter innebar ofta att privatpersoner och féretag anpassar sig for att minimera
skatteunderlaget. Dessutom kan skatter och avgifter paverka efterfragan, lonsamheten och
investeringsflédena mer allmant. Detta kallas ofta for olyckliga férvrangningar i
skadespelarnas adaptioner. | linje med detta ar utgangspunkten att alla som betalar for
korttidsboende ska betala en évernattningsavgift.

Med tanke pa syftet med logiavgiften, finansieringen av turistrelaterade kollektiva
nyttigheter, bor skatten helst baras av dem som bidrar till besdkstrycket pa ett resmal och
som anvander sig av de turistrelaterade kollektiva nyttigheterna i omradet. Aven om det ar
mojligt ar det opraktiskt att gora skatteuppbdrden fér boende direkt beroende av syftet for
besdkarna.

Visst finns det exempel pa detta fran andra lander. Berlin hade tidigare ett system for att
skilja mellan privat- och affarsresor, dar de senare var befriade fran turistskatt for
hotellvistelser. Logibolaget fick darfor kontrollera de handlingar som uppvisades om att det
var en tjansteresa som skulle undantas fran skatt, vilket medférde en administrativ
kostnad.?? Fran och med april 2024 har Berlin avskaffat detta undantag. Nu maste dven
affarsresenarer betala turistskatt (Visit Berlin, 2024).

Departementet anser att skatten ska betalas av alla besdkare, oavsett om syftet ar
semester/fritid, yrke/naringsliv eller kurser/konferenser. En sadan regel ar férenklande for dem
som erbjuder
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22 Dokumentation for att det var en tjinsteresa kan vara att resan bokats eller betalats av arbetsgivaren. En skriftlig
bekriftelse fran arbetsgivaren eller gésten kan ocksa vara tillricklig dokumentation.
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inkvarteringstjanster. Aven om segmentet semester/fritid férmodligen har den storsta
konsumtionen av kollektiva nyttigheter, kommer det ocksa att finnas inslag av sadan
konsumtion i de andra hotell- och logisegmenten.

Vilken typ av boendeverksamhet bér omfattas?

Undantag for vissa typer av inkvarteringsverksamhet snedvrider konkurrensen och bidrar till
en mindre effektiv resursanvandning. Departementets forslag ar att det inte ska finnas nagot
undantag for vissa typer av boendeverksamhet. Detta innebar att bade kommersiella
logiféretag och privata hyresvardar av egna bostader inom ett geografiskt omrade, inklusive
fritidshus och fritidshus, ar skyldiga att betala boendeavgifter fér sina gaster. De viktigaste
grupperna inom kommersiella inkvarteringsanlaggningar i den officiella statistiken ar (1)
hotell och liknande inkvarteringsverksamhet, (2) campingplatser och (3) stugbyar och
vandrarhem.

Omfattningen av privat uthyrning av bostader ar stor i manga kommuner. De
inkvarteringstjanster som erbjuds av den privata sektorn ar jamforbara och direkt
konkurrerade med de kommersiella tjansterna. Syftet med skatten galler i lika hég grad for
dem som 6vernattar privat. Ministeriet ser darfér ingen anledning att géra skillnad mellan de
tva grupperna.

Forslaget ar darfor att skyldigheten att betala logiavgift ska galla for alla som mot ersattning
saljer korttidsboende, om inte en tredje part har ansvaret enligt ovan. Ministeriet hanvisar till
5 § forsta stycket i lagférslaget.

Skatten tas ut vid uthyrning av rum, lagenheter, stugor, hus, mark m.m. pa hotell,
hotellfartyg, fritidsbatar i gasthamnar, campingplatser, stallplatser, vandrarhem och annan
logiverksamhet, aven privat uthyrning utanfér naringsverksamhet. Korttidsboende definieras
pa samma satt som for statistiska andamal, det vill sidga att hyrestiden ar kortare an 30
sammanhangande dagar.

Det finns ett behov av vissa avgransningar av begreppet annan inkvarteringsverksamhet.
Gransdragningen mot uthyrning for bostadsandamal sakerstalls genom att det i
propositionen fortydligas att det ar fraga om korttidsuthyrning. Villkoret for korttidsuthyrning
innebar ocksa att sdsongsplatser pa campingplatser inte omfattas av skattskyldigheten.
Inom mervardesskatteratten har undantag gjorts for vissa beskattningsbara personer med
stdd av de tillampliga undantagen for utbildnings-, halso- och sjukvardstjanster respektive
sociala tjanster. Departementets bedémning ar att liknande undantag bor galla aven for
reglerna om nattavgifter. Nagra exempel pa vad som inte ar avsett att tackas av
overnattningsavgiften ar (1) boende pa skollager, (2) rumsuthyrning till elever pa
internatskolor, (3) patienter och anhoériga som évernattar pa sjukhushotell. 22 Forslaget om
nattavgift galler inte heller vid byte av bostad.

Ministeriet utgar fran att omfattningen av bostadsbyten ar mycket begransad jamfért med de
inkvarteringstjanster som séljs mot ersattning. Ministeriet aterkommer till om det finns behov
av att lagstifta eller reglera de undantag som beskrivs ovan.

Ministeriet hanvisar till 5 § andra stycket i lagférslaget.
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23 Vissa tolkningsfragor avseende mervirdesskatt pa uthyrning av rum pé hotell och liknande verksamheter har
behandlats av skattedirektoratet (2006).
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Vi ber samradsorganen om synpunkter pa kriterier for sddana avgransningar.

Ministeriet foreslar att skattskyldigheten intrader nar évernattningen inleds. Om en bokning
av logi avbokas och en évernattningsavgift redan har tagits ut, anser ministeriet att det ar
skaligt att avgiften aterbetalas. Detta galler oavsett om den som har bokat har ratt till
aterbetalning av beloppet for boendetjansten. Det maste darfor inrattas system for
aterbetalning av skatt till bestéallaren i sadana fall. Ministeriet hanvisar till 5 § tredje stycket i
lagférslaget.

Dokumentation av boendeavgiften

Ministeriet anser att det av flera skal bér preciseras den inkvarteringsavgift som féretaget tar
ut av gasterna. For gasten ska det framga vad som betalas for sjalva boendetjansten, om det
ar med eller utan moms, och vad som ar boendeavgiften till kommunen.
Uppboérdsmyndigheten behdver kanna till skattebasen och den beraknade skatten for
kontrollandamal. Féretagen har ett egenintresse nar det galler ekonomisk forvaltning och
effektiv rapportering. Genom att en sadan bestdmmelse infors i lagen framgar det av 5-1-1 §
forsta stycket 6 i bokféringsforordningen att skatt som hanfér sig till transaktioner som ska
anges i lag eller annan férfattning ska anges i férsaljningshandlingarna. Bokféringslagen och
forordningarna24 galler for féretag som ar bokféringsskyldiga, jfr 2 § bokféringslagen.
Departementet foreslar att ett liknande krav pa forsaljningsdokumentation ska galla aven for
privata hyresvardar. Ministeriet hanvisar till 5 § femte stycket i lagférslaget.

Berékningsunderlaget fér mervérdesskatt

Vid forsaljning av varor och tjanster ar det vederlaget som ligger till grund fér berakningen
av mervardesskatten, jfr 4-1 § mervardesskattelagen. Det framgar aven av §§ 4-2 att
berakningsgrunden omfattar alla kostnader som ar forknippade med fullgérandet av avtalet,
oavsett om de ingar i vederlaget eller om sarskild betalning kravs, inklusive bland annat
skatter, avgifter och andra belopp som uppkommit i samband med leverans av varor eller
tjanster. Ministeriet utgar fran att besoksersattningen foljer huvudregeln i
mervardesskattelagen, sa att besdksersattningen tas med i berédkningsunderlaget for
momsen.

Befrielse fran logiavgift

Aven om det enligt departementets mening bér finnas sndva granser fér undantag
beroende pa vilken typ av inkvartering som namns ovan, bér det évervagas om det finns
behov av sarskilda anpassningar for sma aktorer. Fragan ar om de minsta aktérerna som
agnar sig at privat korttidsuthyrning bér undantas eftersom de kan fa oproportionerligt stora
administrativa kostnader i samband med insamling och redovisning av hyresintakter. Nar
reglerna om skattskyldighet vid uthyrning andrades fran och med inkomstaret 2018
skyddades laga hyresintakter fran beskattning. Enligt 7-2 § andra stycket taxeringslagen25
medges befrielse fran skattskyldighet under vissa forutsattningar sa lange hyresinkomsten

fran den egna bostaden eller fritidsbostaden inte dverstiger 10 000 norska kronor.Den 26 oktober
2019,

2 Lagnr 73 av den 19 november 2004 om bokforing (bokforingslagen).
2 Lagnr 14 av den 26 mars 1999 om skatt pa formdgenhet och inkomst (nedan kallad skattelagen).

26 Grundavdraget pa 10 000 NOK giller for fritidshus som &r delvis uthyrda eller uthyrda under en del av éret,
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medan det for uthyrning av egen bostad ar en forutséttning att hyresforhallandet ar kortare dn 30 dagar.
Skattebefrielsen géller for
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Regeln innebar att det finns ett grundavdrag i skatteberakningen. Endast en del av
hyresintakterna som dverstiger 10 000 NOK beskattas.

Ministeriet anser att det finns skal att skydda samma grupp av hyresvardar, av samma skal
som ligger till grund for skattefrineten. En majlig regel ar darfor att undanta hyresvardar fran
att ta ut skatt sa lange den totala hyresintakten understiger det troskelvarde som galler for
skattskyldigheten enligt 7-2 § andra stycket skattelagen. Det innebar att det inte tas ut nagon
avgift for de férsta besdkarna och att avgiften inte heller tas ut i efterhand om hyresintakten
Overstiger gransvardet. Ett sddant undantag for de minsta aktoérerna innebar en viss
snedvridning av konkurrensen till nackdel for storre foretag som ska ta ut logiavgifter fran
forsta kronan. Ministeriet anser dock att troskelvardet for undantag ar sa lagt att
snedvridningseffekterna sannolikt inte har nagon betydande betydelse for konkurrensen.
Hanvisningen till det aktuella beloppet i 7-2 §§ skattelagen har tva syften. Eftersom det ar
samma 6vervaganden som motiverar befrielse fran bade nattavgifter och skatt bor
troskelvardet vara detsamma i de tva regelverken. Genom att hanvisa till skattelagen
kommer beloppet automatiskt att justeras i lagen om besdksersattning om det sker andringar
i skattelagen. Forslaget utgar darfor fran att vid privat uthyrning av egen bostad eller
fritidsbostad ska logiavgift inte tas ut sa lange den sammanlagda arliga hyresintakten
understiger gransvardet for skattefrihet enligt 7-2 § andra stycket skattelagen. Ministeriet
hanvisar till 7 § forsta stycket i lagférslaget.

Om en tredje part, typiskt sett plattformsforetag, alaggs en skyldighet att ta ut och betala
overnattningsavgifter i samband med tillhandahallande av logitjanster, i linje med vad som
sags i 6 § forsta stycket, jfr diskussionen i 5.7 § under alternativ B, kan denna bestammelse
bli svar att hantera. Om hyresvarden anvander sig av flera mellanhander, vilket ar vanligt,
vet férmedlarna inte om den totala omsattningen dverstiger troskelvardet, for narvarande 10
000 NOK, och vet darmed inte om en 6vernattningsavgift ska beraknas. Om ovan namnda
skyldighet alaggs nagon tredje man ar en maojlig 16sning att stryka bestammelsen i 7 § forsta
stycket lagforslaget, dvs. att logiavgift ocksa ska berdknas fran férsta kronan fér den
aktuella gruppen av hyresvardar.

Ministeriet aterkommer till fragan efter remissbehandlingen.

Lagens tillampningsomrade ar inte att dvernatta pa passagerarfartyg i transit. Ministeriet
hanvisar till 7 § andra stycket i lagférslaget. Regeringen kommer att aterkomma till en
beddmning av eventuella besodksbidrag fran kryssningsverksamheten.

inte for hyresinkomst av flerfamiljshus och hyresstugor eller for att hyra ut en egen bostad som avses 1 7-2 § tredje
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stycket i skattelagen.
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5.5 Berakningsgrund

Mer om utformningen av boendeavgiften

Nar man infér en skatt pa boende maste berakningsgrunden definieras. Ett beslut maste
fattas om nivan pa avgiften och om nivan ska differentieras beroende pa typ av boende.
Vidare ar det en fraga om huruvida bestammelser om detta bor inféras i lagen for att
darigenom sakerstalla en viss enhetlighet mellan kommunerna, eller om det bor dverlatas at
den enskilda kommunen att faststalla sina egna regler. Beaktandet av foretag som bedriver
boendeverksamhet i flera kommuner, och konkurrensen mellan féretag i olika kommuner,
talar for att det inte bor finnas alltfor stora variationer i kommunerna. Ministeriet anser att det
ar lampligt att lagstifta om gemensamma bestammelser for alla kommuner.

Nagra 6vervaganden vid formulering av logiavgifter ar: (1) Skatten bor i storsta majliga
utstrackning baras av dem som bidrar till besdkstrycket pa en destination och som tar tillvara
de turistrelaterade kollektiva nyttigheter som finns i omradet. (2) Beskattningsunderlaget bor
vara klart definierat och far inte lamna utrymme for tolkning eller justeringar. (3) Systemet bor
vara latt att hantera fér den som erbjuder bostad mot betalning och fér
uppboérdsmyndigheten, det vill siga kommunen. (4) Det boér ocksa vara latt att kontrollera att
bestdmmelserna efterlevs och att ratt skattebelopp har betalats.

Berékningsgrunden — nominellt belopp eller ett procentuellt paslag?

Ett antal lander eller stader har en skatt pa boendetjanster. Beskattningsunderlaget varierar
nagot. Tre vanliga berakningskriterier ar att avgiften per évernattning uppgar till (1) ett
nominellt belopp per person, (2) ett nominellt belopp per rum eller (3) ett procentuellt paslag
pa évernattningspriset.

Destinationskommitténs oversikt visar att det vanligaste berakningsunderlaget i europeiska
lander ar att faststalla skatten till ett nominellt belopp per person och évernattning (NOU
2023:10, bilaga 3, tabell 3.1). Att avgiften tas ut per person som 6évernattar kan motiveras
med att det ar antalet besdkare som utgor besokstrycket pa en destination. En alternativ
berakningsgrund ar att bestksavgiften faststalls till en procentsats av boendets pris
exklusive moms. Valet av berakningsgrund diskuteras nedan mot bakgrund av bland annat
om skatten ska differentieras efter typ av boende och vilken skatteniva som ska vara.

Bor boendeavgiften differentieras beroende pa typ av boende?

Differentiering av skatten beroende pa typ av inkvartering kan motiveras av konkurrens- och
fordelningseffekter. Vid bedémning av férdelningseffekter ar det i detta fall en premiss att
grupper med lag képkraft ar mer benagna att valja boende till verkomliga priser an vad
héginkomsttagare gér. Om skatten gors beroende av priset pa logitjansten kommer skatten
att aterspegla fordelningsmassiga 6vervaganden som ofta betonas i skattepolitiken.

En utgangspunkt for denna typ av skatter ar att de inte ska snedvrida konkurrensen mellan
aktorer i logibranschen, eller att sadana effekter ska minimeras (se diskussionen i kapitel 1).
Ett matt pa snedvridningseffekten ar i vilken utstrackning skatten éndrar de relativa priserna
mellan olika typer av logi. For att illustrera, anta att boende pa ett hotell kostar dubbelt sa
mycket som boende pa ett vandrarhem, dvs. det relativa priset pa hotell jamfort med
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Vandrarhemmet ar 2:1. Ett system med samma nominella skattebelopp, oavsett typ av
boende och priser, leder till férandringar i relativpriserna, dar det dyraste alternativet blir
relativt sett billigare efter inférandet av skatt. | sa fall starker skatten konkurrenskraften for
det dyra alternativet pa bekostnad av boende i lagre prisklasser. For att uppratthalla det
relativa priset efter inforandet av skatten maste férhallandet mellan de nominella
skattebeloppen vara detsamma som prisférhallandet var fran bérjan. | exemplet ovan
innebar det 2:1, dvs om du beskattar hotellboende med 50 NOK maste avgiften for
vandrarhem vara 25 NOK for att det relativa priset ska bibehallas. | praktiken finns det ett
stort prisspann mellan olika boendetyper och mellan boendeerbjudanden inom samma typ
eller segment.

Om 6vernattningsavgiften daremot beréknas som ett procentuellt paslag pa priset paverkar
skatten inte den relativa prisskillnaden mellan boendena. | sa fall differentieras avgiften
kontinuerligt med priset. Boendeformer, som camping och hotell, har normalt olika prisnivaer.
Sa lange det finns prisskillnader mellan leverantorerna av logitjanster kommer ett
procentuellt paslag inte bara att skilja sig at efter typ av logi, utan ocksa inom en
boendeklass, t.ex. mellan hotell.

Beddmningen av om nattavgiften bor differentieras beroende pa typ av boende ar komplex.
Om man lagger tonvikten pa en princip om likabehandling, dar anvandarna av kollektiva
nyttigheter med anknytning till turismen ska bidra lika mycket per évernattning till
finansieringen av varorna, finns det ingen anledning att differentiera beséksavgiften
beroende pa typ av logi. Om man daremot lagger tonvikten pa fordelningsmassiga
Overvaganden eller att man inte ska paverka de relativa priserna mellan boendena finns det
anledning att differentiera logiavgiften.

Niva pa nattavgiften och hégsta tillatna avgift

Departementet anser att det ar viktigt att skatten satts pa en mattlig niva, det vill saga att den
utgor en liten del av resebudgeten sa att efterfragan pa boende inte paverkas i nagon storre
utstrackning.

En snav ram for skattefrinet innebar att logiavgiften kan hallas relativt Iag och anda ge en
viss intakt jamfért med en situation dar manga ar befriade fran skattskyldigheten. Aven en
mattlig skatteniva kan ge betydande intakter for kommuner med manga besdkare. En mattlig
niva lindrar ocksa de negativa konkurrens- och férdelningseffekter som diskuterats ovan och
minskar incitamentet for skattemassiga justeringar.

Logiavgiften kommer att anvandas for att finansiera kollektiva nyttigheter med anknytning till
turismen. Lokala behov av finansiering av turismrelaterade kollektiva nyttigheter varierar,
vilket tyder pa att kommunerna ges frihet att sjalva bestdmma skattenivan inom en ram. For
att sakerstalla en mattlig niva bor dock en hogsta sats eller ett hogsta belopp for
nattavgiften faststallas i lag eller férordning.

| fastighetsskattelagen27, som foreskriver kommunernas ratt att ta ut fastighetsskatt, finns ett
sadant system med kommunal valfrihet nar det galler skattenivan inom ett intervall som anges
i promille av beskattningsunderlaget.
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?TLag nr 29 av den 6 juni 1975 om fastighetsskatt till kommuner (Eigedomsskattlova).
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Om det ska faststallas en maximiniva for den tillatna nattavgiften som galler for alla
kommuner ar det lampligast att avgiften berdknas som ett procentuellt paslag pa dagspriset.
Da kan den maximala skattesatsen ocksa sattas som en procentsats, vilket ar fallet for
fastighetsskatt. Att arbeta med det hogsta tillatna nominella beloppet for skatten, eventuellt
olika maximibelopp per typ av logi, kan visa sig vara opraktiskt eftersom det finns stora
skillnader i logipriser, och det kan ha negativa effekter pa konkurrensen eller férdelningen, jfr
diskussionen ovan om differentiering av skatten.

Ministeriets bedémning av berdkningsgrunden

Tva alternativ for berakningsgrund diskuteras ovan; Ska skatten uppga till ett nominellt
belopp per person eller ett procentuellt paslag? Viktiga motiv for att inféra
overnattningsavgiften ar dels att bestkaren ska betala fér de externa kostnader han eller
hon asamkar ett omrade och dels att det ska vara mojligt att utveckla besdksmalen lokalt sa
att kvaliteten pa turistprodukten okar. Mot bakgrund av en sddan motivering for skatten ar
det naturligt att betona att den i stérsta maojliga utstrackning bér baras av dem som bidrar till
besokstrycket pa en destination och som tar tillvara de turistrelaterade kollektiva nyttigheter
som finns i omradet. | sa fall kommer det att vara en form av anvandarbetalning, aven om
kopplingen mellan

"Ersattning och formaner" i enskilda fall kan vara svaga. Sjalvklart kommer det inte att
finnas nagon exakt matchning mellan nattavgiften och det lokala fotavtrycket oavsett vilken
berakningsgrund som valjs. Principen att "anvandaren betalar" isolerat innebar dock att
avgiften baseras pa ett nominellt belopp per person och évernattning. Detta ger en battre
balans mellan kostnad och nytta som den enskilde bestkaren har, jamfért med alternativa
berakningsgrunder.

Som namnts anvands berakningsgrunden per person och dag i stor utstrackning i andra
lander. Traditionellt har det varit hotellen som har varit skyldiga att ta ut turistskatt eller
"stadsskatt" pa boende. Hotellen registrerar normalt antalet gaster, delvis pa grund av krav
som stalls av HSE-reglerna. Om alla typer av inkvarteringsanlaggningar i en kommun ska
omfattas av nattavgiften finns det dock ett betydande hinder mot att berakna avgiften per
person. En dvergripande princip ar att berakningsunderlaget ska grunda sig pa uppgifter som
den skattskyldige har méjlighet att ta del av. Aven om berékningsunderlaget, per person och
dag, ar tydligt definierat betyder det inte att det ar enkelt att anvanda. Vid privat uthyrning via
internetbaserade hyresférmedlare ar det vanligt att det inte sker nagot fysiskt méte mellan
hyresvard och géast.?® | en sadan situation har hyresvarden sma mojligheter att kontrollera hur
manga personer som faktiskt dvernattar. Du maste sedan forlita dig pa fortroendebaserad
rapportering fran gasten som gor bokningen. Att folja reglerna for privat uthyrning kan darfor
vara en utmaning fér den som hyr ut.

Departementet anser att det ar olyckligt att basera berakningsunderlaget pa en siffra —
antalet 6vernattande gaster — som ar svar att fa fram och kontrollera for en viktig del av
skattskyldiga hyresvardar och som féljaktligen inte heller &r mdjlig att kontrollera for
uppbdérdsmyndigheten. Ministeriet konstaterar att det i de senaste bestammelserna om
turistskatt, dar aven privat uthyrning via Airbnb ingar, finns exempel pa att valja

28 Tilltrdde till en lagenhet eller stuga kan till exempel ske genom att ge gisten en laskod eller genom att anvinda
en app-baserad 16sning som Oppnar ett elektroniskt 1as.
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En procentsats pa boendets pris. Till exempel har Berlin en procentsats pa fem och
Skottland har en ranta pa sex procent.

Procentsatsen paverkar inte de relativa priserna mellan olika boendeerbjudanden. Behovet
av att faststalla en hogsta skattesats for att sakerstalla en mattlig niva tyder ocksa pa ett
procentuellt paslag. Pa samma satt gar 6vervagandet att det bor vara administrativt enkelt
for de skattskyldiga personerna att administrera ordningen i samma riktning. Detta galler
sarskilt de storre féretag som omfattas av redovisningsskyldigheten och som inom ramen
for sin egen ekonomiska foérvaltning antas ha avskilt den skattepliktiga omsattningen enligt
5-5 §§ forsta stycket mervardesskattelagen29.

Ministeriet foreslar att nattavgiften ska faststallas till en procentsats pa logipriset exklusive
moms. Ministeriet anser att ramen for avgiften bor faststallas i lagen sa att det inte finns
nagra storre variationer i kommunernas arrangemang for nattavgifter. Forslaget ar att den
maximala skattesatsen inte ska sattas hogre an fem procent. Det ar i linje med en normal
niva internationellt. Expertkommittén, som rekommenderade en hdjning av momsen pa
overnattningar fran 12 procent till den generella skattesatsen pa 25 procent, antog att en
sadan hojning med 13 procentenheter skulle 6ka turisternas totala kostnader med cirka 2—3
procent (NOU 2019: 11, punkt 6.7). Mot bakgrund av detta anser ministeriet att en nattavgift
pa upp till fem procent ar en mattlig skatt som inte har nagon betydande inverkan pa
efterfragan. De administrativa kostnaderna for uppbdrd av avgiften satter en nedre grans for
nivan pa nattavgiften. Om skatten satts hogre kan den i allt hogre grad snedvrida och
paverka efterfragevillkoren pa den aktuella marknaden. Effekterna pa efterfragan diskuteras
narmare i avsnitt 6.2.

Aven om regeringens férslag innebar en viss valfrihet for kommunerna kan férenklingsskal
tala emot detta. Ministeriet vill ha synpunkter pa om det ar lampligt att ha en gemensam taxa
for alla kommuner som valjer att inféra nattavgiften och pa vilken niva den ska ligga pa.
Ministeriet ber ocksa om synpunkter pa rantetaket om ett intervall valjs.

Ministeriet har évervagt om det ska vara mgjligt for kommunerna att differentiera taxan under
hela kalenderaret, t.ex. genom att ha en lagre taxa under lagsasong. Utifran syftet med
skatten — att finansiera turismrelaterade kollektiva nyttigheter — finns det ingen uppenbar
anledning till en sadan differentiering. Det komplicerar att taxan enligt forslaget kan variera
mellan kommuner. Om rantan dessutom maste justeras under kalenderaret 6kar behovet av
anpassningar, t.ex. i féretagens yrkessystem. Differentierade avgifter kommer ocksa att
stalla hogre krav pa kommunerna, och eventuellt tredje part, att administrera. Ministeriet
anser att det bor féreskrivas i lagen att det inte ska vara mojligt att differentiera skattesatsen
under hela kalenderaret.

Ministeriet hanvisar till 8 §, jfr 5 § fjarde stycket i lagforslaget.

2 Lag nr 58 av den 19 juni 2009 om mervardesskatt (mervardesskattelagen).
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5.6 Mer om insamling och rapportering

Nér utléses skyldigheten att betala en évernattningsavgift och hur ofta ska den betalas?
Den skattskyldige ar den som erbjuder korttidsboende mot en avgift. Hyresvarden har en
sjalvstandig skyldighet att betala avgiften, oavsett om han eller hon far den fran besokaren.
Inkvarteringstjanster kan betalas i forskott och i efterskott. Enligt férslaget intrader
skattskyldigheten nar évernattningen bdrjar.

Nar det galler hur ofta inkasserade avgifter ska betalas in till kommunen kan det finnas
anledning att skilja pa "stora" och "sma" aktorer. Utgangspunkten ar att kommunen ska fa in
och kunna forfoga éver medlen fran avgiften inom skalig tid. Detta maste vagas mot
rapporteringsboérdan for féretag och privata leverantérer. Lépande betalning ar inte lampligt.
Departementet anser att privata hyresvardar med lag omsattning — och kanske ingen
omsattning under stora delar av aret — bor betala skatt mer sallan an féretag med en
omsattning pa en viss niva. Ministeriet foreslar att frekvensen for rapportering och betalning
av logiavgift anpassas till annan relevant rapportering och att man skiljer mellan dem som ar
skyldiga att betala moms och andra.

For foretag som ar inférda i registret 6ver momsskyldiga foreslar ministeriet att logiavgiften
ska betalas samtidigt som momsdeklarationen (Skattedeklaration for mervardesskatt). For
de flesta innebar det betalning varannan manad om inte verksamheten har en sa kallad
arsperiod. Forslaget ar att samma periodisering av beskattningsunderlag och

betalningsfrister som galler fér moms ska anvandas som grund i bestksavgiftslagen.ben 30
oktober 2019,

Foretag som inte ar skattskyldiga féor moms pa grund av lag omsattning och privata
hyresvardar ar skattskyldiga for uthyrningsverksamheten. For dessa grupper kommer det att
tas ut sma belopp i boendeavgifter. Om omsattningen for logitjansten (korttidsuthyrning av
egen bostad) till exempel ar 40 000 NOK utover ett grundavdrag pa 10 000 NOK och
nattavgiften ar tre procent av logipriset, kommer det inkasserade beloppet att uppga till 1200
NOK per ar. Privat uthyrning av egen bostad eller fritidsbostad kan dock vara av betydligt
storre karaktar for vissa privatpersoner. Departementet anser att det ar rimligt att inféra en
arlig avgift for denna grupp, samtidigt som tidsfristen for att Iamna in deklarationen fér moms
|6per ut for dem som har en arsperiod pa grund av lag omséattning, det vill siga den 10 mars
efter inkomstaret. Departementet har i sin bedémning ocksa betonat att skatt pa
korttidsuthyrning fran privatpersoner normalt betalas aret efter det att inkomsten erhallits i
samband med skatteuppgoérelsen.

Departementets férslag om att koppla rapportering och betalning av nattavgiften till
momsreglerna motiveras av att det finns flera av samma avvagningar som galler i de tva
forordningarna. Rapportering och utbetalning en gang per ar ar sjalvklart en fordel. Detta
resulterar i lagre administrativa kostnader. Arlig period fér moms &r reserverad

30 Den generella beskattningsperioden pa tva manader for mervirdesskatt regleras i section 8-3-1 i
skatteforvaltningsforordningen, beskattningsperioden for personer med lag omséttning (arsperiod) foljer av section
8-3-3 i samma forordning, medan beskattningsperioden for primarndringar m.m. foljer av section 8-3-7.
Bestimmelser om tidsfristerna for inlimning finns i 8-3-10 § i Skatteforvaltningens foreskrift.
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sma foretag vars omsattning inte éverstiger 1 miljon norska kronor. Ministeriet utgar fran att
motivet for att ha en arsperiod ar att minska de administrativa kostnaderna i samband med
smaforetagens momsdeklaration. En arsperiod ger en relativt ekonomisk férdel i och med att
du kan behalla besokstraktamentet (och momsen) aret runt och reglera det forst under nasta
kalenderar. | absoluta tal kommer dock ranteférdelen for de stora féretagen vid rapportering
varannan manad vanligtvis att vara stérre an den ar for de sma féretagen vid

arsredovisning. Samma periodisering for rapportering, och tillhérande tidsfrister, som for
mervardesskatt motiveras av det faktum att det ofta &r samma inkomstbelopp som maste
rapporteras enligt de tva regeluppsattningarna. Om rapporteringen av évernattningsavgifter
inte synkroniseras med momsberakningarna blir resultatet markliga berakningar och ékade
administrativa kostnader for féretagen.

Ministeriet hanvisar till 9 § andra, tredje och fjarde styckena i lagforslaget.

Myndighet fér indrivning

Just nu pagar ett arbete med att samla ett antal indrivningsuppgifter i en enda lag dar
uppboérdsmyndigheten kommer att vara en administrativ enhet som enligt forslaget ingar i
Skatteforvaltningen. | detta ingar aven uppbdrd av skatter som ska fordelas mellan stat,
kommuner och landsting. Nar det galler kommunala fordringar som ar tillatna enligt sarskild
lagstiftning ar det dock fortfarande kommunerna som har befogenhet att driva in fordringar.
Eftersom det ar en bestammelse i en sarskild lag som ar aktuell for nattavgifter utgar
departementet fran att det ar kommunen som ska vara uppbdrdsmyndighet for nattavgiften.
Ministeriet hanvisar till 9 § forsta stycket i lagforslaget.

Anvéndning av information frén Skatteetaten om icke-kommersiella hyresvérdar

For icke-kommersiella hyresvardar ar inkomst fran logitjanster skattepliktig, vilket diskuteras
i avsnitt 5.4. Kommunerna har i princip inte en fullstandig éverblick dver vilka dessa
hyresvardar ar. Skatteforvaltningen har dock tillgang till relevant information fran tva kallor.
Privata hyresvardar ska redovisa inkomsten i samband med skattedeklarationen, och
foretag som foérmedlar uthyrning ar skyldiga att rapportera de hyresinkomster som den
enskilde skattskyldige har till Skatteforvaltningen.Pen 31 oktober 2019,

Den kommunala logiavgiften grundar sig i regel pa samma inkomst som anmals till
Skatteforvaltningen. Fragan ar om Skatteférvaltningen kan dela med sig av hyresvardarnas
identitet och redovisade inkomster till kommunerna. Syftet med kommunernas anvandning
av uppgifterna fran Skatteforvaltningen ar att kontrollera att logiavgifter betalas.

Uppgift om hyresvardens identitet och redovisad intakt ar uppgift om "nagons formégenhet
eller inkomst eller andra finansiella, naringsmassiga eller personliga férhallanden" och
omfattas darfor av lagstadgad tystnadsplikt enligt 3-1 § forsta stycket
Skatteférvaltningslagen. Foér att Skatteférvaltningen ska kunna lamna ut dessa uppgifter
maste det finnas en rattslig grund som befriar Skatteférvaltningen fran tystnadsplikten. Den
relevanta rattsliga grunden fér undantag i detta fall ar 3-3 § i Skatteférvaltningslagen om
redovisning till myndigheter. Utldamnande av uppgifter enligt 3-3 § i Skatteférvaltningslagen

3 Enligt 7-5 § &ttonde stycket i skatteforvaltningslagen framgar att den som genom en digital formedlingstjédnst
formedlar tjénster och uthyrning av kapitalobjekt ska l&dmna information om vad férmedlingen avser och vad
som har betalats.
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Enligt 3-3-1 § forsta stycket i Skatteférvaltningsférordningen ska en
proportionalitetsbedémning goras i varje fall av réjande av uppgifter. Om utldmnandet ska
ske enligt 3-3-1 § andra stycket Skatteforvaltningsforordningen far uppgifterna lamnas ut
utan att det behdver goéras en sarskild proportionalitetsprévning i varje enskilt fall.
Departementet anser att kommunerna har kan omfattas av 3-3-1 § andra stycket a i
Skatteverkets féreskrifter, i den meningen att de behdver uppgifterna i sitt arbete med
"dvriga skatter".

Aven om beddmningen &r att det finns en rattslig grund fér utldmnande for
Skatteférvaltningens rakning enligt 3-3-1 § andra stycket a i Skatteforvaltningsverket, kan
det anda finnas anledning att reglera kommunens ratt att i egen myndighet fér kommunens
rakning reglera sin ratt att samla in sarredovisning.

Mot denna bakgrund féreslar departementet att det ska inféras en rattslig grund i
propositionen med narmare bestammelser om vilka upplysningar kommunerna far fa fran
skattemyndigheterna. Ministeriet anser att kommunen behdéver uppgifter fran
Skatteforvaltningen om 1) vilka skattskyldiga som har haft inkomster fran
inkvarteringstjanster i kommunen, 2) hur mycket inkomster fran inkvarteringstjanster i
kommunen som har redovisats fran den enskilda skattskyldige och i férekommande fall fran
mellanféretag som den skattskyldige anlitar samt 3) adressen till de enskilda
hyresbostaderna. Ministeriet hanvisar till 10 § andra stycket i lagforslaget.

Finansdepartementet har sant ett férslag pa remiss om en skyldighet for digitala plattformar
att lamna information till skattemyndigheterna, med sista svarsdag den 1 oktober 2024.
Bakgrunden ar OECD:s internationella standard fér automatiskt utbyte av information om
inkomster fran digitala plattformar, "Digital Platform Information" (DPI). Lagférslaget i
remissdokumentet syftar till att implementera OECD:s standard i norsk lag. Nar det galler
uthyrning av fast egendom, inklusive korttidsuthyrning, innebar férslaget vissa skillnader i
den information som inkommer till skattemyndigheterna jamfort med gallande ratt. Bland
annat kommer skattemyndigheterna inte langre att fa information om nar varje uthyrning
bdrjar och slutar. Sarskilda fragor uppstar ocksa i samband med utlamnande av uppgifter
som skattemyndigheterna har fatt fran utlandet.

Ovan namnda uppgifter fran Skatteférvaltningen om en enskild person kan vara upp till ett
och ett halvt ar gamla nar de lamnas ut. Departementet utgar darfor fran att kommunerna i
forsta hand anvander uppgifterna i kontrollsyfte.

Férsenad boendeavgift

Skatter och avgifter maste betalas senast pa ett visst forfallodatum, som inte alltid
sammanfaller med rapporteringsdatumet. | lagen om betalning av skatter32 och
sektorsspecifik lagstiftning, t.ex. fastighetsskattelagen, finns bestdmmelser om hur utebliven
betalning ska foljas upp. Malet ar att bestdmmelserna om detta i den man det ar lampligt ska
vara desamma som i andra relevanta férordningar. Ministeriet foreslar darfor att ordinarie
bestammelser i sektorslagstiftningen ska inféras i lagen: Forfallna logiavgifter ar grund for
verkstallighet och logiavgiften kan tas ut av kommunen i enlighet med reglerna fér uppbérd av
skatter och avgifter.
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32 Lag nr 67 av den 17 juni 2005 om betalning och indrivning av skatte- och tullfordringar (lagen om
skattebetalning).
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Vid férsenad betalning foreslas att bestdmmelserna i lagen om dréjsmalsranta33 ska
tillampas. Denna lag reglerar i princip endast privatrattsliga ansprak, men ar tillamplig pa
offentligrattsliga ansprak aven om det finns en bestammelse om detta i den relevanta lagen.
Ministeriet hanvisar till 13 och 14 §§ i lagforslaget.

Regler fér handldggning av drenden, éverklagande och anstand med betalning.

| férvaltningslagen finns bestdmmelser om handlaggning av arenden och besvar som
ministeriet anser ar tillrackliga for att kunna tillampas pa lagen om besoksstod. Det foreslas
darfor att forvaltningslagens regler for hantering av klagomal ska tillampas. Att ta ut en
nattavgift fér den enskilda operatéren ar ett individuellt beslut. Enligt 28 § forsta stycket
forvaltningslagen far beslutet éverklagas av en part eller ndgon annan som har ett rattsligt
intresse. Kommunerna valjer sjalva hur handlaggningen av arenden och
klagomalshandlaggningen ska organiseras inom ramen for férvaltningslagen och
kommunallagen, till exempel till vilket organ eller myndighet i kommunen som 6verklagandet
ska riktas till. Ministeriet utgar fran att en praktisk I6sning ar att besvarsinstansen ar en
sarskild kommunal besvarsnamnd (jfr 28 § andra stycket andra meningen i
forvaltningslagen). Forslaget innebar att 6verklagandenamndens beslut i ett
Overklagandearende inte kan 6verklagas, jfr huvudregeln i 28 § tredje stycket forsta
meningen foérvaltningslagen. Ministeriet hanvisar till 12 § forsta stycket i lagforslaget.

Vid ett 6verklagande av en uttagen nattavgift ar fragan om det paverkar
betalningsskyldigheten. Ministeriet foreslar samma I6sning som har tillampats pa
fastighetsskatten: Skatten ska betalas vid foreskriven tidpunkt och med de belopp som
ursprungligen faststallts, aven om uttaxeringen eller taxeringsgrunden har éverklagats eller
om de ar féremal for prévning av en besvarsinstans eller domstol. Forslaget innebar
saledes att det inte finns nagon majlighet till suspensiv verkan foér betalning av
skattefordran. Ministeriet hanvisar till 12 § andra stycket i lagférslaget.

Departementet foreslar vidare att kommunen far bevilja anstand med betalning i sarskilda
fall och hanvisar till 12 § tredje stycket i lagférslaget.

Kontroll och sanktioner
Kommunen ska ha méjligheter att kontrollera att féreskrifterna efterlevs och

sanktionsmojligheter vid lagovertradelser. Ministeriet anser att det inte behdvs sa
omfattande kontrollbefogenheter som féljer av 10-4 § i Skatteforvaltningslagen om tillsyn
over deklarant. Ministeriet foreslar att det infors en bestdmmelse om upplysningsplikt:
Kommunen far krava att den skattskyldige lamnar de sarskilda uppgifter som behdvs for en
prévning av beskattningsunderlaget.

Pafdljdsavgifter anvands ofta for att tvinga fram tillhandahallande av obligatorisk information.3*
Om de skattskyldiga personerna inte beraknar och redovisar logiavgiften enligt 5 § eller inte
[dmnar in

3 Lag nr 100 av den 17 december 1976 om drOjsmalsrénta m.m. (lagen om drojsmalsranta).

34 Med vite avses en tvangsatgird som anvinds for att driva in en fordran som avser nigot annat dn pengar, jfr
forordningen av den 10 oktober 1988 om bestimmande av vite enligt 2 § forsta stycket lagen om hilso- och
sjukvardsarbete. I juridisk terminologi dr dldggande av vite ett administrativt foreldggande.

59



Ministeriet har begart att kommunen ska begara att omstandigheterna ska féredémas
genom dagsboéter. Enligt propositionen ar évriga grunder och bestdmmelser om
paféljdsavgift desamma som de som galler for skattemyndigheten enligt 14 § 1 mom. i
skatteforvaltningslagen i den man de ar lampliga.

Ministeriet hanvisar till 10 § forsta stycket och 11 § i lagférslaget.

5.7 Ansvar for tredje part

Idag ar det vanligt att formedlingen av kommersiella évernattningar sker via
plattformsféretag. Bade Airbnb, Hotels.com och Booking.com ar plattformsféretag som
formedlar tjanster fran privata och kommersiella hyresvardar mot provision.
Plattformsforetagen erbjuder bade marknadsforingstjanster, betaltjanster och andra tjanster.
De har kunskap om det faktiska hyrespriset som gasten betalar och férmedlar information till
bade hyresgasten och hyresvarden. Ett beslut bor darfor fattas om tredje parts ansvar for att
uppfylla de faktiska villkoren pa marknaden.

| flera europeiska lander anvander skattemyndigheterna de stora plattformsbolagen fér att
underlatta uppboérden av turistskatt. Det innebar att plattformsféretagen tar ut skatten fran
bestkarna vid betalningstillfallet. Plattformsféretaget betalar sedan skatten till
skattemyndigheterna, utan direkt inblandning fran boendeleverantéren. Airbnb tar till
exempel ut turistskatt pa uppdrag av skattemyndigheterna i Frankrike, Italien, Nederlanderna
och Portugal. En beskrivning av utmaningarna nar det géller efterlevnad av skatteregler nar
det finns manga sma leverantorer ges i PwC (2017, s. 161):

Med tanke pa storleken pé och antalet av dessa leverantérer kan det ockséa vara
svart for skattemyndigheterna att 6ka medvetenheten om skyldigheterna, hjélpa
leverantérerna att uppfylla dem och évervaka bristande efterlevnad. Detta skapar en
viss oréttvisa mellan den effektiva skattebdrdan for féretag som féljer reglerna och de
som inte uppfyller de relevanta skatteskyldigheterna. snedvrider marknaden, minskar
Skattemoralen och leder till férlorade intékter for staten.

Som svar pa detta har skattemyndigheterna bérjat anvdnda sig av inréttandet av
stora leverantérer av delade plattformar (t.ex. Airbnb och HomeAway) for att
underlétta automatiserad insamling av beldggningsskatter. Detta innebér att
plattformsleverantéren samlar in lédmpliga skatter fran turisten vid betalningstillfallet
och sedan skickar tillbaka dem till skattemyndigheten, utan nagon direkt inblandning
fran boendeleverantéren sjélv. Airbnb, till exempel, tar nu ut beldggningsskatt pa
uppdrag av fyra EU-medlemsstater (Frankrike, Italien, Nederldnderna och Portugal).

| Italien har man lagstiftat om ett skadestandsansvar for plattformsféretag, med verkan fran
och med den 1 januari 2024.35 Till féljd av lagandringen &r plattformsbolagen skyldiga att
innehalla 21 procent av hyresintakterna till hyresvarden och darefter betala skatten direkt till
de italienska skattemyndigheterna. Férordningen om tredje part i samradsférslaget
sammanfaller till stor del med Italiens

35 Gazzetta Ufficiale della Republica Italiana: Testo del decreto-legge 24 Aprile 2017, n. 50. Hamtad 2024-10-14
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forordning. Enligt Italiens reglering av skadestandsansvar finns det ocksa en skyldighet att
berakna och betala skatten till den som ska ta emot betalningen.3¢

Tredjepartsregleringen i ltalien har resulterat i att Airbnb sjalvt har inrattat ett system for att
samla in turistskatt pa uppdrag av de olika skatteprovinserna. De olika italienska provinserna
som har infort turistskatt registrerar sig pa vad de kallar "Airbnbs turistskatteportal". Pa sa
satt har Airbnb en 6verblick dver vilka provinser som har en turistskatt och hur mycket
skatten ar. | jAmférelse med den framlagda propositionen om kommunalt handlingsutrymme
har plattformsbolagen att hantera det faktum att italienska provinser kan ha variationer i
regleringen och storleken pa turistskatten.

Alternativ som ska héras begransar inte den beskattningsbara personens mdjlighet att
anfortro berakningen, rapporteringen och betalningen av logiavgiften till tredje man. | det
vidare refererade till som hanteringen av skatten. Ministeriet anser att det inte finns nagon
hanvisning till plattformsforetag i lagens ordalydelse. Syftet ar att presentera ett dynamiskt
och teknikneutralt forslag. Ministeriet vill ta del av tva alternativa bestammelser om
skadestandsansvar.

Alternativ A

Alternativ A innebar att lagen inte innehaller nagon sarskild reglering av tredje mans ansvar i
samband med att skattepliktig logi upplats via tredje man. Skadestandsansvaret kommer da att
regleras av privatratten. Ansvaret ligger kvar pa den skattskyldige i enlighet med vad som
framgar av 5 § i forslaget till lag om besdksersattning.

Genom ett avtal kommer den skattskyldige att kunna dverlata at en tredje part att skota
berakningen och betalningen av skatten till kommunerna, men inte 6verféra ansvaret for
detta. Till exempel kommer den skattskyldige att kunna lagga ut hanteringen av avgiften pa
entreprenad genom att inga ett avtal med en tredje part om att (1) ta ut ett belopp som
motsvarar besdksavgiften fran évernattningar, (2) lamna rapporter till kommunen i enlighet
med lagen och tillhérande féreskrifter, (3) betala avgiften till kommunen for
verksamhetsutévarens rakning, (4) en kombination av de andra alternativen.

Det kan vara fordelaktigt att inte reglera skadestandsansvaret for tredje man utéver vad
som foljer av privatratten. Det ar aktdrerna pa marknaden som vid varje given tidpunkt
befinner sig narmast sina behov och kan sakerstéalla en mer dynamisk reglering av
ansvaret. Forslaget innebar mindre reglering av naringslivet och framjar avtalsfriheten.

Samtidigt kan en underlatenhet att folja sarskilda regler leda till en 6kad administrativ bérda
for kommunen. Sarskilt om plattformsforetagen inte skéter hanteringen av skatten for
privatpersonens rakning, som anvander dem for att formedla kommersiell korttidsuthyrning.
Da kommer kommunen att behdva hantera ett betydande antal privatpersoner som skoter
skatten for egen rakning. Detta ar sannolikt ocksa forknippat med en storre risk for att
kommunens skattefordringar inte blir betalda. Det kan ocksa kravas storre resurser fran
kommunen for att folja upp anspraken, nar det ar flera parter inblandade i hanteringen av
avgiften. Detta galler sarskilt om det ar olika parter som skéter rapportering och betalning.

En annan faktor ar en potentiellt 6kad risk for dubbel betalning av avgiften fran bestkaren.
Sarskilt eftersom skatten kan separeras fran betalningen fér den skattepliktiga tjansten.
BesoOkaren kan till exempel betala for boendet via ett plattformsféretag,

362024 &rs budgetlag Andring av artikel 4.5a i lagdekret 50/2017.
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och sedan betala boendeavgiften pa hotellet vid ankomsten. Utan bra system kan bade
plattformsféretaget och hotellet ta ut avgifter fér samma 6vernattningar.

Den skattskyldige och den tredje parten kan antas hitta bra I6sningar for att hantera skatten,
men den ar fortfarande férenad med risk. Plattformsféretagens vilja att hantera skatten ar
alltid beroende av deras egenintresse. Om de inte har incitament att hantera skatten, eller
om incitamentet gar forlorat, kan det leda till olyckliga férhallanden for de beskattningsbara
personer som ar utlamnade till deras beslut. | nasta steg kan det leda till att boendeavgiften
skjuts upp, eller i varsta fall leder till att kommunen gar miste om den.

Alternativ B

Ett alternativ ar att lagga ansvaret pa professionella tredje parter for att berakna, uppbara
och betala skatten sa att skyldigheten att hantera skatten foljer betalningen fér den
skattepliktiga tjansten, inte den enskilda uthyrningen dar betalningen fran besdkaren skots
av andra.

Forslaget i bestammelsen innebar inte nagon inskrankning i den skattskyldiges frihet att
sjalv eller nagon annan ska handlagga skatten. Det innebar att i de fall hotellvistelser bokas
och betalas pa till exempel Booking.com:s hemsida s& maste de ocksa hantera betalningen
av avgiften, medan om samma hyra betalas direkt till hotellet ar det hotellet som ansvarar
for att hantera avgiften. Med detta alternativ foreslar departementet att det inte ar mgjligt att
avtala om att nagon annan an den som ska ta emot betalningen fran slutanvandaren ska
skota skatten. Ministeriet anser att detta alternativ kan ha en positiv effekt nar det galler att
uppfylla skattekravet. Det kommer ocksa att forenkla hanteringen av skatten.

For privatpersoner kan det vara forenklande att Iagga ut hanteringen av avgiften pa det
férmedlande bolaget. En del plattformsféretag har sannolikt infrastruktur som delvis kan
anvandas for att etablera system fér hantering av skatten. For kommunen blir det férdelaktigt
att ha att géra med professionella tredjepartsforetag istallet for privatpersoner. Det kommer
att krdvas mindre resurser fér kommunen att hantera ett mindre antal féretag, istallet fér
manga privata hyresvardar. Risken for att skatten inte betalas eller ar ofullstandig ar
sannolikt ocksa lagre nar hanteringen 6verlats till de férmedlande bolagen.

Att alagga plattformsforetagen ett skadestandsansvar kommer ocksa att forhindra att foretag
inom logibranschen missgynnas, eftersom deras efterlevnad av skatteskyldigheten ar battre
an for privatpersoner. Privat uthyrning via plattformsbolag konkurrerar med hotellbranschen
m.m. om 6vernattande kunder. Eftersom berakningen av avgiften ar kopplad till den person
som ska ta emot betalningen fran slutanvandaren minskar risken for dubbelbetalning.

Regleringen kommer att 6ka de administrativa kostnaderna for plattformsbolagen, som
maste underlatta hanteringen av skatten i sina system. Samtidigt har flera internationella
plattformsféretag redan etablerat system for att hantera liknande skatter och avgifter i andra
lander. Det finns ocksa regler om skadestandsansvar for liknande skatter i andra lander, till
exempel i Italien. Det kan tyda pa att ett oreglerat ansvarstagande inte har fungerat
tillrackligt bra, i ett land dar en évernattningsavgift har funnits under en langre tid.

Sammanfattningsvis foreslar ministeriet att om den som tillhandahaller boende mot betalning
har ingatt ett avtal med en tredje part om att tillhandahalla logitjansten och att ta ut ersattning
for denna, ar den tredje parten ansvarig for att berakna, samla in och betala boendeavgiften till
den kommun dar boendet ager rum. Enligt forslaget omfattar denna bestammelse tredje man
som tillhandahaller logitjanster i Norge, i enlighet med 2 § andra meningen i lagférslaget, dar
logitjanster definieras som hyresavtal som ar kortare an 30 sammanhangande dagar.
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En fraga ar om leverantoren ska ha nagot ansvar om en tredje part alaggs ansvaret for att
berdkna och betala skatten. Ministeriet anser att det inte finns nagon anledning for
leverantdren att ha ett sjalvstandigt ansvar i de fall dar skatteskyldigheten enligt lagen
Overlats pa en tredje part (de formedlande bolagen). For efterlevnad av reglerna ar det dock
en fordel om den tredje partens skatteskyldighet ocksa ingar i avtalet mellan leverantéren
och den tredje parten. Ministeriet foreslar att leverantéren i de aktuella fallen ska ha en
skyldighet att se till att en tredje part beraknar och betalar logiavgiften till kommunen.
Ministeriet anser att en sadan bestdmmelse kan ha en normativ effekt nar det galler
utformningen av de privatrattsliga avtalen mellan tjansteleverantdéren och tredje man.

Ministeriet hanvisar till 6 § i lagférslaget.

Ministeriet vill ha synpunkter pa om skadestandsansvaret bor regleras separat i lag
(alternativ B) eller om skadestandsansvaret inte bor regleras utéver vad som féljer av
privatratten (alternativ A). Vi ber ocksa om forslag pa hur ett sadant skadestandsansvar bor
regleras och om synpunkter pa tillsynsmekanismer mot utlandska féretag. Hur langt ska
hyresvardens ansvar stracka sig om en tredje man inte fullgér betalningsskyldigheten?

Utnédmning av juridiskt ombud

Ministeriet anser att det kan finnas ett behov av att narmare sakerstalla att ansvarsfullheten
verkstalls genom férordningar. | handelse av att ett plattformsforetag skulle misslyckas med
att uppfylla ansvarsskyldigheten kommer det att vara viktigt féor kommunen att ha en
kontaktpunkt att forhalla sig till vid tillampningen av lagen. For plattformsféretag som ar
registrerade i det centrala samordningsregistret for juridiska personer och féretag blir det
enkelt for kommunerna att komma i kontakt med ett juridiskt ombud fér féretaget. For
plattformsféretag som inte ar registrerade i det centrala samordningsregistret for juridiska
personer och foretag kan ett alternativ vara att inféra en skyldighet att utse en kontaktpunkt i
form av en rattslig féretradare.

Inom EU regleras plattformsféretagen genom en férordning om digitala tjanster (Digital
Services Act). Rattsakten om digitala tjanster syftar till att starka EU:s inre marknad genom
att uppdatera och fortydliga de rattsliga skyldigheterna for onlineplattformsféretag.
Forordningen kraver att plattformarna avlagsnar olagligt innehall pa ett effektivt satt och tar
itu med nya utmaningar i samband med den vaxande plattformsekonomin. Enligt artikel 13 i
rattsakten om digitala tjanster ska leverantorer enligt rattsakten om digitala tjanster som inte
ar etablerade i ett EU-land utse en kontaktpunkt i ett av de lander dar de ar verksamma. Den
nationella kontaktpunkten ska vara en rattslig féretradare som myndigheterna kan vanda sig
till nar de verkstaller bestdmmelserna i férordningen. Rattsakten om digitala tjanster har
annu inte inforlivats i EES-lagstiftningen och ar darfér inte tillamplig i Norge. Det ar osakert
nar DSA kommer att inforlivas i norsk lag och om den utsedda kontaktpunkten kommer att
omfattas av ansvar utover efterlevnaden av DSA-férordningen.

Ministeriet dvervager att krava att ett juridiskt ombud utses, anpassat till lagférslagets
tillampningsomrade. Kravet pa att utse en laglig foretradare regleras i sadana fall narmare i de
férordningar som ministeriet bereder. Vid utformningen av en sadan skyldighet kommer
konkurrensreglerna och EES-reglerna att utgora en rattslig ram som ministeriet maste folja.
Ministeriets prelimindra bedomning ar att ett sadant beslut skulle kunna effektivisera
verkstalligheten av reglerna i lagforslaget gentemot internationella plattformsforetag.
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Ministeriet vill ha synpunkter pa hur verkstallandet av skadestandsansvar genom férordnande
av en stallféretradare bor regleras.
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6. Ekonomiska och administrativa konsekvenser

6.1 Inforandet

| detta kapitel beskrivs effekterna av férslaget om att inféra en kommunal logiavgift. Direkt
berérda parter ar (1) kommunerna, (2) de 6vernattande gasterna, (3) aktdrerna i
logibranschen, (4) de plattformsféretag som tillhandahaller logitjanster och (5)
skattemyndigheterna. Dessutom kan vissa tjansteleverantorer till logibranschen paverkas,
sarskilt leverantorer av redovisningssystem.

Hur bestaende effekterna blir blir upp till den enskilda kommunen att avgéra. Systemet kan
avslutas snabbt om sa dnskas. Forslaget innehaller bestammelser om arlig rapportering for
vissa beskattningsbara personer, och det ar darfér naturligt att ordningen tillampas for ett
kalenderar i taget.

6.2 Kommuner

Intéktspotentialen

Tabell 6.1 visar antalet anlaggningar for olika typer av inkvartering och tillhérande
logiomsattning exklusive moms under 2023. Siffrorna har erhallits fran olika kallor, och en
del av dem har uppskattats pa osakra grunder.

Tabell 6.1 Antal anldggningar och uppskattad omséttning av kortvarig inkvartering
inom hotell- och restaurangbranschen ar 2023

Aktorer Antal Omsittning

foretag (miljarder
NOK)

Hotell 1063 21,9

Campingplatser 892 2,7

Stugbyar och vandrarhem 805 19

Privata hyresvardar 38 550 2,3

Summa 41 310 28,8

Kéllor: Antal arbetsstéllen (utom privata hyresvérdar): Statistisk sentralbyra, tabell 14164, augusti 2023.
Antal personer och omséttning fér privata hyresvérdar: Skatteetaten. Logihotell: StatBank, tabell 14169.
Campingplatser med boendeomséttning: Uppskattat av ministeriet fér handel, industri och fiske baserat
pa siffror fran Foseid, Nerdrum och Jacobsen (2024). Omséttning av logi, stugor, byar och vandrarhem:
Uppskattat av ministeriet fér handel, industri och fiske. Omséttningssiffrorna anges i 2023 NOK.

Antalet foretag varierar 6ver sasongen. Tabell 6.1 visar antalet anlaggningar baserat pa
Statistisk sentralbyras siffror for augusti 2023, som ar den manad med hogst antal
registrerade arbetsstallen under 2023.

Hotellens logiomsattning redovisas av Statistisk sentralbyra. Nar det galler privata

hyresvardar har Skatteforvaltningen lamnat uppgifter om antalet personer och
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bruttohyresinkomsterna for korttidsuthyrning for privatpersoner som faststalls i
skatteuppgorelsen.

67



Uppskattningen av omsattningen for campingbranschen baseras pa rapporten av Foseid,
Nerdrum och Jacobsen (2024), som redovisar en total omsattning pa 3 miljarder NOK 2022.
Campingerbjudandet kan delas in i fyra kategorier: talt/husvagn, husbil, stuga och
sasongskontrakt.

Enligt forslaget ska omsattning fran sasongskontrakt inte raknas som skattepliktig och ska
darfor dras av fran den totala omsattningen pa 3 miljarder norska kronor. Detsamma maste
galla for eventuell omsattning fran kioskverksamhet. Departementet har inga bra siffror for
dessa kategorier, men bedémer pa osaker grund att den beskattningsbara omsattningen om en
nattavgift infors kan sattas till 85 procent av 3 miljarder norska kronor (2022 ars siffror). En
prisjustering for 2023 pa 5,5 procent indikerar da att omsattningssiffran for korttidsuthyrning av
campingplatser kan komma att ligga runt 2,7 miljarder NOK.

Omesattningssiffrorna for stugbyar och vandrarhem ar uppskattade utifran antalet
overnattningar och ett antagande om att det genomsnittliga enhetspriset motsvarar 40

procent av hotellpriset.

Ministeriet utgar fran att en uppskattning av den totala logiomsattningen fér branschen ger en
indikation pa potentialen for intakter till kommunen fran en nattavgift. Den totala realiserade
intakten fran en nattavgift beror pa storleken pa logiomsattningen i de kommuner som infor
avgiften och den procentuella andel som de olika kommunerna valjer att inféra.

Det ar knappast realistiskt att alla kommuner skulle inféra systemet. Men om man lagger till
en skatt pa t.ex. 3 procent pa all forsaljning av logitjanster, och detta motsvarar
uppskattningen for 2023, blir den totala skatteintakten tre procent av 28,8 miljarder NOK,
dvs. 864 miljarder NOK 2023 eller knappt 900 miljoner NOK i 2024 ars varde. Med en
maximal skattesats pa fem procent kommer den totala emissionslikviden att uppga till cirka
1,5 miljarder NOK.

Tabell 6.2 Hotellens logiomséttning 2023 och potentiell intékt fran tre procents logiavgift,

1 000 NOK

Omsattnin Likvid 3

Grevskap g av logi procents
ranta

@stfold 367 951 11 039
Akershus 1903212 57 096
Oslo 5166 293 154 989
Inland 1256 034 37681
Buskerud 891 051 26 732
Vestfold (Vast) 627 040 18 811
Telemark 375 796 11274
Hogskola 810122 24304
Rogaland (Rogalland) 1598 052 47 942
Vestland 3415310 102 459
Mgre og Romsdal 948 139 28 444
Trgndelag 1854715 55641
Nordland 1038 444 31153
Troms 1052490 31575
Finnmark 401 756 12 053

~a mA~ A~ e an~

Kaélla: Statistisk sentralbyra, tabell 14169
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Hotellens omsattning star for cirka 75 procent av den totala omsattningen i branschen, se
tabell 6.1. Den potentiella férdelningen distrikt for distrikt av intdkterna fran hotellens
omsattning med tre procent framgar av tabell 6.2, som visar logiomsattningen per lan.
Tabell A2 i bilagan visar hotellens logiomsattning per kommun, fér de kommuner dar
Statistisk sentralbyra publicerar siffror. Hotellens logiomsattning ar hogst i storstaderna —
Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger och Tromsg. Dessutom ar Ullensaker, med Oslos
flygplats Gardermoen, en betydande hotellkommun.

Kommunernas organisation av insamlingen och néringslivets rapporteringsbérda

Nar boendena ar skyldiga att betala en évernattningsavgift for sina gaster maste ett system
upprattas for att rapportera och betala avgiften till kommunen. Ministeriet utgar fran att de
administrativa kostnaderna i samband med logiavgiften kan tackas av skatteintakterna. En
enkel regleringslésning for lagstiftaren ar att delegera beslut om detta till kommunerna. En
sadan I6sning kan resultera i manga olika system, vissa mer komplicerade och betungande
an andra for foretag.

Kommunala regler pa detta omrade kan darfor innebara nackdelar fér den
anmalningsskyldige. For det férsta kommer kommunskillnader att vara till nackdel fér de
foretag som ar belagna i kommuner med komplicerade regler. Det maste dock tillaggas att
den mest markbara skillnaden i behandling for féretagen férmodligen ar huruvida kommunen
har inrattat ett system med avgifter dver natten eller inte. Fér den som driver
boendeverksamhet i flera kommuner blir de administrativa kostnaderna stérre om det finns
manga olika regler och tidsfrister jamfért med en situation med gemensamma, nationella
regler. Nar det galler digitaliseringen — majligheter att koppla féretagens digitala
professionella system och data till myndigheternas system sa att rapporteringen kan ga
sOmlost fran system till system — kommer det sannolikt att vara en nédvandig forutsattning
att det finns gemensamma nationella regler.3” Ministeriet kénner inte till att det for
narvarande finns en infrastruktur som goér det majligt att uppbara skatten somloést, eller att
uppboérden kan baseras pa vidareutnyttjande av rapporterad information.

For att sékerstalla en enhetlig praxis i alla kommuner uppstar en del fragor: Ska kommunerna
begara information om inkasserade avgifter och sedan skicka fakturor till boendebolagen,
eller ska det finnas ett system med odnskad rapportering och betalning av avgiften till
kommunen? Hur ofta ska den uppburna skatten betalas in till kommunen?

Hur ska systemet fér rapportering for privata hyresvardar se ut? Bor plattformsféretag som
férmedlar uthyrning omfattas av skyldigheter?

Fragan om en specifik I6sning for rapportering och utbetalning ar av teknisk karaktar och
behdver inte regleras i lag eller centrala regelverk. Ministeriet gér dock vissa kommentarer
om detta, eftersom ju lagre anvandningen av administrativa resurser ar, desto battre ar
utsikterna att uppna programmets syfte. Spontan rapportering (egenrapportering) och
betalning fran de beskattningsbara personerna ar inte sarskilt resurskravande for
mottagaren. Inom den statliga sektorn betalas moms och punktskatter pa detta satt.
Kommunsektorn har dock fa system pa plats for denna typ av rapporteringslosning. Fér den
enskilda kommunen, sarskilt

37 Skatteforvaltningens inforande av kassasystemet SAF-T 2019, SAF-T Redovisning 2020 och den nya
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momsdeklarationen 2022 ar exempel pa atgdrder i denna riktning.
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| sma kommuner kan det visa sig vara oproportionerligt dyrt att inratta ett lampligt system for
oonskad rapportering och betalning. Om det inte inrattas ett effektivt gemensamt system
som kommunerna kan anvanda sig av kan I6sningen vara att kommunerna fakturerar de
beskattningsbara personerna efter att forst ha lagt resurser pa att identifiera de
beskattningsbara personerna och sedan begara information fran dem.

Kommunerna har system for uppbdrd av fastighetsskatt enligt fastighetsskattelagen och for
redovisning av forsaljningsbesked och betalning av serveringstillstand for den som har
forsaljnings- eller serveringstillstand enligt 6 kap alkoholférordningen.*® Gemensamt for
fastighetsskatten och licensavgiften ar att kommunen kanner "befolkningen", det vill sdga de
skattskyldiga. Departementet hanvisar till 10 § andra stycket i propositionen dar det anges
att kommunerna ska kunna fa information fran skattemyndigheterna om vilka skattskyldiga
som har redovisat inkomster fran logitjanster i kommunen och hur stora inkomsterna ar.
Detta kommer att bidra till att effektivisera kommunens insamling.

Ministeriets beddémning ar att maojligheten till ett lyckat inférande av nattavgifter 6kar om det
inrattas insamlings- och rapporteringssystem som ar effektiva for inkassomyndigheterna och
som inte medfér onddiga rapporteringsbérdor for dem som tillhandahaller logitjanster. Det ar
darfor en klar fordel om det underlattas att data som ska rapporteras kan skickas direkt fran
de egna professionella systemen till myndigheterna, det vill sdga att data kan 6verféras fran
maskin till maskin. Sarskilt for stérre foretag kommer detta att vara anvandbart. Vid
rapporteringen bor information som den offentliga sektorn redan har ateranvandas i sa stor
utstrackning som mdjligt i enlighet med digitaliseringsstrategins engangsprincip.3®* Omvant
galler att om ett system med avgifter dver natten leder till en avsevart kad
rapporteringsboérda for logibranschen, strider det mot regeringens férenklingspolitik for
naringslivet.

Ministeriet rekommenderar att kommunsektorn évervager att samarbeta for att inratta ett
gemensamt system fér insamling och rapportering av nattavgifter.

Mer om kommunal uppbdrd jamfért med statlig uppbdord Ministeriet har dvervagt om en
statlig skatt skulle ha varit ett lampligare instrument. En nationell skatt férhindrar
snedvridning av konkurrensen mellan foretag som uppstar nar

Skattskyldigheten féljer kommungranserna. Lika viktigt ar att det finns betydande
effektivitetsvinster att hamta nar det galler rapportering och uppbérd om skatten tas ut av
staten. Nagra synpunkter pa mojliga statliga I6sningar ges da det illustrerar en del
utmaningar med en kommunalskatt.

Ett tillvagagangssatt hade kunnat vara att definiera nattavgiften som en statlig punktskatt
som redovisades och betalades i samband med deklarationen fér punktskatt. Da kan
Skatteférvaltningens infrastruktur fér uppboérd av punktskatter utnyttjas, utan det finns inget
behov av nya systemtekniska I6sningar.

Ett annu enklare tillvagagangssatt ar att andra momssatsen for de berérda féretagen som
sedan redovisar och betalar i samband med momsdeklarationen.

38 Forordning av den 8 juni 2005 om forsaljning av alkoholhaltiga drycker m.m.

39 Ministeriet fOr digitalisering och offentlig fOrvaltning (2024).
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Logibranschen har 12 procent moms. Om rantan 6kar med nagra procentenheter kan du
generera lika mycket intakter som med en kommunal avgift, och utan att 6ka de
administrativa kostnaderna for foretagen. | detta fall sker uppbdrden ocksa via
Skatteférvaltningens infrastruktur. En annan effekt av att anvanda moms ar att
affarsresenarer (kurser, konferenser, tjansteresor) som har ratt till avdrag fér ingaende moms
inte paverkas. Som diskuterats tidigare ar det rimligt att anta att det ar fritidsresenarerna som
i storst utstrackning utgor trycket pa besdkarna till en destination. Intékterna fran en sadan
statlig insamling skulle behéva fordelas till kommunerna for att finansiera turistrelaterade
kollektiva nyttigheter. En fordelningsnyckel for intakter som inte baseras pa omsattningen av
inkvarteringstjanster i den enskilda kommunen underlattar det interkommunala samarbetet
kring utvecklingen av bestksmalen.

Arendet paverkar ocksa samspelet mellan staten och kommunerna. Inférandet av lokala
skatter eller avgifter kan gora det svarare for staten att kontrollera den dvergripande
skattenivan och strukturen i skattesystemet genom att fragmentera skattesystemet. Ett
lokalt besdksbidrag innebar ocksa ett behov av kontroll for att sdkerstalla att medlen
anvands i enlighet med forutsattningarna.

Regeringen har betonat den lokala demokratin nar detta foreslas som en skatt som
kommunen kan ta ut. Det bér darfér vara kommunen som beslutar om en avgift ska tas ut
av det lokala naringslivet som erbjuder boende, och kommunen boér férfoga dver hela
intakterna.

6.3 Overnattande gister

Som diskuterats ovan ar nettopriseffekten for konsumenterna nattavgiften med avdrag fér den
eventuella prissankning pa logitjansten som skatten medfor.

Boendeavgiften betalas av bade norska och utlandska besokare. Tabell 6.3 visar fordelningen
av norska och utlandska évernattningar fér 2019 och 2023, for olika typer av boende.
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Tabell 6.3 Overnattningar efter inkvarteringstyp och boséttningsland

2019 2023
Nummer Procent Nummer Procent
Alla Norge 24 478 073 69,6 25907 064 69,9
boendeféreta  Utomlands 10701 481 30,4 11137428 30,1
g Summa 35179554  100,0 37 044 492 100,0
Norge 17 964 386 71,8 18 635 854 73,6
Hotell Utomlands 7059 919 28,2 6 695 938 26,4
och liknande
Summa 25024305  100,0 25331792 100,0
Norge 5292 348 70,4 5324001 67,2
Camping
o Utomlands 2229556 296 2598531 32,8
atser
P Summa 7521904  100,0 7922532 100,0
Norge 1221339 46,4 1947 209 51,4
Stugbyar och Utomlands 1412 006 53,6 1842 959 48,6
vandrarhem
Summa 2 633 345 100,0 3790 168 100,0

Kaélla: Statistisk sentralbyra, tabell 14163

Det finns flest norska besdkare 2023 inom alla segment av boendetyp. Under 2023 var 69,9
procent av 6vernattningarna hanférliga till norska gaster, medan utlandska gaster stod for
30,1 procent. Ministeriet har inga siffror pa hur gasterna hos privata hyresvardar férdelas

efter bosattningsland.

For hotellmarknaden har Statistisk sentralbyra statistik dver hur antalet gastnatter ar férdelat
efter vistelsens syfte, se tabell 6.4. Under 2023 stod kategorin semester och fritid for 57,5
procent, en 6kning fran 52,7 procent jamfért med 2019. Under samma period minskade

andelen for affarsresenarer fran 36,1 till 31,6 procent.

Tabell 6.4 Overnattningar efter syfte med hotellvistelsen, procentuell férdelning

2019 2023
Nummer Pst. Nummer Pst
Kurser, konferenser 2 803 877 11,2 2776 089 11,0
Yrke 9028 631 36,1 7998 070 31,6
Semester, fritid 13191797 52,7 14 557 633 57,5
Summa 25024305 100,0 25331792 100,0

Kaélla: StatBank, StatBank, tabell 14167

For de typer av boende som campingplatser och stugbyar och vandrarhem ar det rimligt att
anta att gasterna framst ar semester- och fritidsresenarer. Det ar ocksa rimligt att anta att
semester- och fritidssegmentet star for en betydligt stérre andel av gasterna nar det galler
privat uthyrning av den egna bostaden eller fritidsbostaden @n vad de goér pa
hotellmarknaden. Tabell A1 i bilagan visar antalet évernattningar per kommun.
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6.4 Hotell- och restaurangbranschen

Berérda aktérer inom logibranschen ar:
e Hotell
o Campingplatser
e Stugor byar
e Vandrarhem
e Privata hyresvardar
o Formedlande foretag

Effekter pa efterfrdgan och Iébnsamhet

Skatter hojer priset och minskar normalt efterfragan pa den skattepliktiga varan. Detta leder
till en forlust av socioekonomisk effektivitet. Fragan ar hur stor effekt en nattavgift pa upp till
fem procent har pa omsattning och Ionsamhet i boendesektorn. Svaret beror pa i vilken
utstrackning leverantérerna (hotell, campingplatser, hyresvardar for sina egna hem etc.)
lyckas fora Gver skatten pa sina kunder. Inom ekonomi anvands termerna "tax passing-on"
eller "tax insider" for att beskriva vem som i slutdndan bar bérdan av skatter och avgifter,
dvs. om det ar producenterna eller konsumenterna.

| varje transaktion ar det kunden som betalar logiavgiften till tjansteleverantéren, som i
praktiken fungerar som en insamlare som vidarebefordrar beloppet till kommunen. Men
eftersom det kommer att ske marginella férandringar i efterfragan till foljd av skatten — vissa
kunder kommer att avsta fran att bestalla varan nar priserna stiger — kommer skatten att ha
en negativ inverkan pa leverantorerna. Lagre efterfragan, men med samma prisniva (pris fore
skatt + skatt), minskar direkt intdkterna. Och om lagre efterfragan ocksa leder till Iagre priser
fran leverantorens sida, kommer inkomstfallet att forstarkas. Skatten kommer darfor i storre
eller mindre utstrackning att 6vervaltras pa det pris som konsumenten betalar, beroende pa
konkurrenssituationen och priskansligheten mellan utbud och efterfragan. Nettopriseffekten
for konsumenten ar skatten minus eventuell prissankning pa sjalva logitjansten.

Ett generellt resultat ar att den part, efterfragesidan eller utbudssidan, som ar minst
priskanslig, kommer att bara den stdrsta delen av skattebérdan. Det ar rimligt att anta att
leverantorer inom logisektorn — atminstone pa kort sikt — inte kommer att anpassa sin
erbjudna kvantitet i nagon storre utstrackning. Det verkliga kapitalet i form av rum o.s.v. ar
fast. | sa fall ar det efterfragans egenskaper som avgor omfattningen av évervaltringen av
skatten. Om kundernas reaktion pa det hojda priset ar relativt stor, det vill sdga att
efterfragan minskar betydligt, kommer skatten att drabba leverantérerna hardast. | den man
efterfragan inte ar sarskilt priskanslig, i likhet med vad som antas for utbudet, kommer
efterfragesidan ocksa att bara en del av skatten i stérre utstrackning.

Konkurrensvillkoren och leverantorernas kapacitetsutnyttiande paverkar hur stora effekterna
blir. Flera faktorer kan gora att priskansligheten inte ar obetydlig. Ju storre prisékning och ju
fler mojligheter till substitution som kunderna har, desto stérre ar priskansligheten. Den skatt
pa fem procent som forslaget medger ar enligt departementet mattlig. Men om det dessutom
finns goda mdijligheter att valja boendealternativ som inte ar skattepliktiga kan den
sammantagna effekten pa efterfragan for det enskilda foretaget bli "inte obetydlig".
Hotellmarknaden har under flera ar praglats av att

74



Tillgangen pa substitut i form av Airbnb-uthyrning och liknande privata uthyrningar har sett
en stark tillvaxt. Darfér anser ministeriet att det ar viktigt att a&ven denna del rdknas som
skattepliktig. Daremot ar det svart att undvika att boendeerbjudanden i narliggande
kommuner utan avgift fungerar som bra "avgiftsfria" substitut nar forslaget ar att
kommunerna kan valja om de vill inféra en dvernattningsavgift eller inte.

En nattavgift kommer till viss del att ha samma effekt som momsen har. Fér boende tillampas
en lag momssats pa 12 procent. Nar moms for logi infordes med en lag skattesats i stallet for
den normala skattesatsen lades tonvikten pa att branschen ar konkurrensutsatt och viktig for
landsbygden.*® Den fulla mervardesskattesatsen ansags saledes fa olyckliga konsekvenser. De
flesta EU-lander har en lag momssats pa logitjanster. Om en évernattningsskatt inférs kommer
det att motverka de 6vervaganden som motiverar en lag momssats for logitjanster.

En nattavgift i linje med forslaget skiljer sig fran moms i ett viktigt avseende: Det kommer
inte att finnas nagon avdragsratt for foretag som motsvarar den som ar for

"input" moms. Darmed kommer aven de skattskyldigas krav att paverkas av logiskatten. Ett
stort efterfragesegment, nastan alla affarsresenarer, kommer darfor att uppleva en rejal
prisbkning nar en évernattningsavgift inférs. Foljaktligen kommer den negativa
efterfrageeffekten att bli stérre med en dagslaneskatt an den skulle ha varit med en
motsvarande hojning av mervardesskatten.

Som tidigare diskuterats kommer en procentsats inte att paverka de relativa priserna mellan
olika boendeerbjudanden. Effekterna pa efterfragan kan dock bli olika om priskansligheten
varierar pa de olika inkvarteringsmarknaderna. Sammantaget visar analyser att
fritidsresenarer ar mer priskansliga an affarsresenarer, framst pa grund av att fritidsresenarer
betalar for resan sjalva (Dybedal et al., 2003, punkt 4.3).

Tabell 6.5 Hotellens omséttning och kapacitetsutnyttjande, prisniva 2023

2019 2023 Andring i pst.
Hyrda rum 16 632 432 16926 114 1,77
Pris per rum (NOK) 1151 1294 12,40
Lokalernas kapacitetsutnyttjande 56 54 -3,57
(procent)
Kapacitetsutnyttjande av baddar (procent) 39 37 -5,13
Omsattning av logi (1 000 NOK) 19138873 21 898 052 14,42
Boende per tillgangligt rum (NOK) 642 693 7,89

Kaélla: Statistisk sentralbyra, tabell 14169

I NOU 2019: 11 Greenpaper Enklare mervéardesskatt med en skattesats aterges vissa
efterfrageelasticiteter41 fran forskningslitteraturen for olika efterfragesegment och for

40 Jfr 5-5 §§ i mervirdesskattelagen och Ot.prp. nr 2 (2000-2021) avsnitt 2.2.2.

41 Efterfrageelasticitet (eller efterfragans priselasticitet) dr ett méatt pa priskénslighet, ndrmare bestimt anger den
procentuella andelen foréndringar i efterfrdgan pa en vara eller tjanst nér priset okar med 1 %.
Efterfrageelasticiteten dr normalt negativ, det vill séga att efterfrigan gar ner om priset okar.
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olika typer av boende. Mathisen, Skalpe och Steckmest (1994) antar i sin analys en
efterfrageelasticitet pa -0,9 i totalmarknaden, -3 i fritidssegmentet, -0,2 i proffssegmentet och
-0,5 i kurs/konferenssegmentet. Forfattarna papekar att priselasticiteten i efterfragan ar
mycket oséker. En efterfrageelasticitet pa -3, vilket ar en hdog siffra, innebar att en prisdkning
pa 1 procent minskar efterfragan med sa mycket som 3 procent. Nar det galler
efterfrageelasticiteter for olika typer av boende har Dybedal et al. (2003) att
priselasticiteterna ligger mellan -1 och -2, dar hotell ligger nédrmare -1 och stugor narmare -2.
Siffrorna for dessa uppskattningar ar 20-30 ar gamla. Férandringar i konsumentpreferenser
och inkomstutveckling sedan dess kan innebara att elasticiteterna har andra varden nu. Vid
beddmningen av vilka konsekvenser férslaget innebar for logibranschen hade det varit en
klar férdel om vi hade haft uppdaterade siffror for efterfrageelasticiteter. Ministeriet kanner
dock inte till ndgra nyligen genomforda studier av dessa elasticiteter pa den norska
logimarknaden.

Om vi tittar pa nagra nyckeltal fér marknadsutvecklingen i hotellmarknaden sedan 2019 ar
en observation att bade utbud och efterfragan har 6kat, samtidigt som priserna har 6kat.
Tabell 6.5 visar siffror for 2019 och 2023 dar beloppet for 2019 NOK har justerats med
konsumentprisindex till 2023 ars niva. Nar priset per rum har 6kat med 12,4 procent under
denna period ar det alltsa en 6kning av fasta priser, inte nominella priser (dar prisdkningen
har varit 31,5 procent). Antalet uthyrda rum har under samma period 6kat med blygsamma
1,77 procent. Siffrorna kan inte anvandas for att dra nagra slutsatser om efterfrageelasticitet,
men visar att hotellmarknaden har lyckats fa ut en 6kad logiomsattning genom hogre priser.
En del av denna effekt maste tillskrivas kronans depreciering under samma period, vilket har
gjort boende i Norge relativt sett billigare for utlandska gaster.

Sammanfattningsvis ar det tydligt att en nattavgift for branschen har en negativ inverkan pa
efterfragan och omsattning, och den paverkar konkurrensvillkoren internt i Norge och
gentemot utlandska konkurrenter. Pa lang sikt kan detta motverkas av en allman tillvaxt i
efterfragan och produktivitet. Stor vikt har lagts vid att skatten ska vara mattlig sa att
efterfragan inte paverkas sa mycket. Detta maste galla dver tid. Logibranschen ar utsatt for
konjunktursvangningar och kronkursen ar viktig for utlandsk efterfragan. Det ar oklart hur
stor effekten blir pa lang sikt. Darfor ar det viktigt att pa nationell niva, det vill sdga i lagen,
sla in att skattesatsen inte ska vara hégre an fem procent.

Administrativa kostnader for néringslivet
Naringslivets administrativa kostnader relaterade till nattavgiften kommer att besta av (1)

etableringskostnader (kostnader relaterade till underlattande av egna rutiner och system)
och (2) kostnader relaterade till beréakning av avgiften och upprattande av
forsaljningsdokument, I6pande bokféring av den avgift som tas ut fran gasterna,
rapportering till kommunen och betalning av avgiften. Ministeriet utgar fran att kostnaderna
for den I6pande hanteringen av skatten for foretagen, det vill sdga bokféring, rapportering
och betalning, i huvudsak kommer att besta av tidskostnader.

For systemleverantérer av redovisningssystem tar det normailt sett tid och medfér
utvecklingskostnader att fa systemen att stddja en ny avgift. Med "st6d" menas i detta
sammanhang mojligheten till direktrapportering fran kommunens eget verksamhetssystem. |
en dvergangsfas maste man darfor forvanta sig manuell rapportering for foretagen, t.ex. via
en gemensam kommunal Altinn-blankett eller manuell rapportering till varje kommun, t.ex.
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nar det galler
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Anvandning av ett liknande system som kommunerna idag har fér redovisning av
forsaljningsredovisningar och betalning av serveringstillstand fér de som har férsaljnings-
eller serveringstillstand enligt alkoholférordningen.

Nar ministeriet diskuterar naringslivets administrativa kostnader for att hantera en nattavgift
utgar man fran den metod for berakning av tidskostnader som beskrivs i handboken om
konsekvensbeddmningar for naringslivet.*>? Metoden grundar sig pa féljande
berakningsmetod:

Administrativa kostnader per verksamhet =P x Q = (T x W) x (N x F), dar

P = Pris per aktivitet

Q = Antal aktiviteter per ar T

= Antal nedlagda timmar W

= Loénekostnad per timme

N = Befolkning, antal berérda anlaggningar

F = Frekvens, antal ganger aktivitet utfors per ar

De antaganden som gjorts for de olika parametrarna och berakningen av
rapporteringskostnaderna i enlighet med berakningsmetoden visas i tabell 6.6:

Tabell 6.6 Uppskattning av rapporteringskostnader fér beskattningsbara personer, 2023 ars
prisniva

Antal = Tidsatgang Lon per  Frekvens = Kostnad Totalk

hyresvd per timm per ar per ostnad
rdar rapportering e hyresva
rd

(N) (T) (W) (f) (kr) (1000
SEK)
Hotell 1063 1,5 600 6 5400 5740
Campingplatser 892 15 600 6 5400 4817
Stugbyar och vatten 805 1,5 600 6 5400 4347
Privata hyresvardar 38 550 2 260 1 520 20 046
sum 34 950

ma:

Kaéllor: Statistisk sentralbyra, tabell 14164, augusti 2023 (antal hyresvérdar). Berdkningar gjorda av ministeriet fér
handel, industri och fiske.

Antalet hyresvardar ar detsamma som i tabell 6.1. Det antas att de professionella
skadespelarna, som i allmanhet ar skyldiga att rapportera sex ganger per ar, lagger i
genomsnitt 1,5 timmar per gang. Den tid som gar at till att fa fram relevanta uppgifter beror
pa hur de beskattningsbara personerna organiserar sina rakenskaper. Om skatten och den
underliggande relevanta omsattningen bokfors i separata bokféringsposter kommer
tidsatgangen sannolikt att vara mindre an vad som antas i tabellen
6.6. Om den person som ar skyldig att betala mervardesskatt till exempel kan hamta
relevant omsattning direkt fran skattedeklarationen fér mervardesskatt ar det
tidsbesparande. Den sankta momssatsen for moms pa uthyrning av rum pa hotell m.m.
regleras i 5-5 §§ mervardesskattelagen. Den reducerade skattesatsen omfattar inte bara
inkomster fran logitjanster. Hotellen kommer darfor i princip knappast att kunna anvanda den
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reducerade mervardesskatteomsattningen som en kontrollpost vid berakningen av skatten.
En lamplig organisation av redovisningen kommer ocksa att

42 Ministeriet for handel, industri och fiske (2018). Guiden har tagits fram i samarbete med Regelrddet och
Brenneysunds registercentral.
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Forlita dig pa att snabbt komma ikapp de nya reglerna och anpassa dig. Erfarenheten visar
att det for vissa mindre féretag med begransade administrativa resurser kommer att ta lite tid
innan de anpassar sig sa bra som majligt nar det galler effektiv rapportering.

Den genomsnittliga I6nekostnaden fér den grupp som skoéter rapporteringen,
reallénekostnader brutto inklusive arbetsgivaravgifter och socialforsakringskostnader, ar satt
till 600 norska kronor per timme. For privata hyresvardar antas det att de i allmanhet
kommer att rapportera en gang om aret, och att den tid som spenderas varje gang ar hogre
an for de professionella. Tidsatgangen beraknas till tva timmar per rapport. Fér denna grupp
varderas «timlénekostnader» till medianen for realldnen, dvs. timlénen efter skatt per
timme.*3 Med dessa antaganden blir resultatet att den genomsnittliga kostnaden for det
enskilda féretag som rapporterar sex ganger per ar blir 5 400 NOK. Foér den privata
hyresvarden som rapporterar en gang per ar beraknas rapporteringskostnaden till 520 NOK.

Om alla kommuner infér en nattavgift berédknas den totala rapporteringskostnaden till cirka
35 miljoner norska kronor, varav 15 miljoner norska kronor ar bérdan for féretagen, medan
de privata hyresvardarna far en total kostnad pa cirka 20 miljoner norska kronor.
Uppskattningen bygger pa osakra antaganden, men samtliga ar baserade pa nivaerna for
2023.

Hénsyn till smaféretag och privata hyresvéardar

Boendemarknaden bestar av manga olika leverantorer sett till storleken, fran stora
internationella hotellkoncerner till sma familjeféretag, och dessutom manga privata
hyresvardar utanfor verksamheten. Tva atgarder som férenklar regelefterlevnaden for de
allra yngsta ar: (1) ett forslag om arlig rapportering i stallet for sex ganger per ar, (2) vid
anvandning av férmedlingsforetag som Airbnb ar ett férslag att insamlingen och betalningen
av avgiften alaggs det formedlande foretaget. Forslaget att skatten ska beraknas som en
procentsats pa logiomsattningen, inte som ett belopp per person och natt, ar férenklande for
alla som ar skyldiga att betala skatt.

6.5 Plattformsforetagen

Enligt paragraf 6 i lagférslaget ar tredje parter som ar verksamma i Norge, vanligtvis
plattformsféretag, skyldiga att berdkna, samla in och betala logiavgiften till den kommun dar
boendet ager rum. Detta kommer att resultera i en 6kad resursanvandning for
plattformsféretagen. Utvecklingskostnaderna fér mindre plattformsféretag kommer
naturligtvis att vara relativt hoga jamfért med stora aktérer. Rapporteringskraven kan darfér
snedvrida konkurrensen mellan plattformsféretagen. Rapportering och utbetalning till den
enskilda kommunen kommer i princip att medfdra storre kostnader an om det rapporteras
och betalas ut till en enhet. | den man kommunerna inrattar ett gemensamt system for
rapportering och betalning av nattavgiften kommer detta enligt ministeriet att avsevart
minska de administrativa kostnaderna for plattformsféretagen.

4 Den virdering av tid som ingar i denna typ av analys har faststillts av finansministeriet (2021, punkt 6.1.4).
Arbetstiden virderas som arbetsgivarens forlorade foradlingsviarde métt som reallonekostnader brutto.
Realldnen netto anvidnds som ett vérde pa fritiden. Medianinkomsten efter skatt (hela landet) var 431 000 NOK
ar 2022 (Statistisk sentralbyra, killtabell 06946). Justerat uppat med en 16nedkning 2023 pa 6 procent och med
1750 timmar i en heltidstjanst blir timlénen for fritiden 260 NOK. Timl6nen brutto fér den personal som skoter
den finansiella rapporteringen &r generellt satt till 600 norska kronor i rapporten om férenklingsarbetet 2017—
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2021 (Nérings- och fiskeridepartementet, 2022).

81



6.6 Skatteetaten i Norge

Forslaget innebar ocksa dkade kostnader for Skatteforvaltningen. Enligt 10 § andra stycket i
lagen ska kommunerna kunna fa uppgifter fran skattemyndigheterna om bland annat vilka
skattskyldiga som har fatt inkomst fran logitjanster i kommunen och hur stora inkomsterna
har varit. Kostnaderna kommer att bero pa i vilken utstrackning befintliga tekniska I6sningar
kan anpassas till nya krav. De ekonomiska och administrativa konsekvenserna for
Skatteforvaltningen, t.ex. om uppgifterna ska kunna delas via ett API, det vill sdga fran
maskin till maskin, har inte utretts. Ministeriet utgar fran att om skattemyndigheterna delar
information med kommunerna kommer det att géra kommunernas uppbdrd av logiavgiften
betydligt smidigare.
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Del 2 — Besoksbidrag i Longyearbyen
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7. Inforandet

Turistnaringen ar idag en av de viktigaste naringarna pa Svalbard, men aktiviteten har ocksa
lett till 6kat tryck pa naturen, 6kad anvandning och slitage pa infrastruktur, ett 6kat behov av
inspektion och dvervakning i falt av Svalbards guverndr och okat tryck pa raddnings- och
raddningsresurser. Detta framgar av Meld. St. 26 (2023—2024) Svalbard uppger att
regeringen kommer att ta fram ett forslag till regler for besdksavgifter for Longyearbyen, och
att intakterna fran en sadan besodksavgift ska 6ronmarkas for kostnader for infrastruktur och
andra offentliga tjanster som ar en férutsattning for turistverksamheten i Longyearbyen.
Dessutom kommer den delen av intdkterna att férdelas till Longyearbyen Community
Council, och att det kommer att vara ett pilotprojekt.

| denna del av remissdokumentet foreslar Justitiedepartementet en bestammelse som ger
en rattslig grund for att reglera besdksavgifter i Longyearbyen. Bestdmmelsen, som utgér 15
§ i lagforslaget, ger riktlinjer for utformningen av regler om sadana avgifter. Nar utkasten till
forordningar har utarbetats kommer de att skickas ut pa remiss. Andamalet och
tillampningsomradet for besoksbidraget for Longyearbyen framgar av 1 § i lagforslaget.

| Meld. | rapport nr 26 (2023-2024) till Stortinget pa Svalbard framhdll regeringen att
etablering, drift och underhall av infrastruktur i Arktis ar kravande och kostsamt.
Infrastrukturen i Longyearbyen dimensionerades for att betjana ett gruvsamhalle, inte for det
lokala samhallet som det har utvecklats, med ett betydande antal bestkare under en stor del
av aret. Turistaktiviteten i Longyearbyen leder till 6kat slitage pa en redan anstrangd
infrastruktur, vilket leder till hogre underhallskostnader och 6kar behovet av investeringar.
Samtidigt ar en val fungerande infrastruktur och andra offentliga tjanster en grundlaggande
forutsattning for att turismen pa Svalbard ska kunna véaxa.

Forslaget om ett besdksbidrag for Longyearbyen skiljer sig fran forslaget om ett sadant
bidrag for fastlandet. Manga av de utmaningar som ar férknippade med turistverksamhet och
behovet av att infora ett besOksbidrag ar dock desamma. Det anses darfor lampligt att samla
bestdmmelserna fér Longyearbyen och fastlandet i en enda rattsakt. Men eftersom systemet
ar uppbyggt pa ett annat satt an besodksavgifterna pa fastlandet finns reglerna for
Longyearbyen i en separat del, se del lll i lagférslaget.

Pa fastlandet kan systemet faststallas av den enskilda kommunen genom kommunala
bestammelser, se beskrivningen i del 1 av samradsdokumentet. | Longyearbyen foreslas att
narmare bestdmmelser om besoksavgifter far meddelas av kungen, efter det att ett férslag varit
ute pa remiss.

Ett lagforslag har 6verlamnats till den interdepartementala Polarkommittén, som inte har haft
nagra synpunkter pa att detta ar ute pa remiss.
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8. Bakgrund

Sedan borjan av 90-talet har turismen pa Svalbard 6kat gradvis. Antalet registrerade
kommersiella évernattningar pa hotell eller pensionat i Longyearbyen har 6kat fran knappt
20 000 ar 1991 till cirka 148 000 ar 2022. Under perioden 2013 till 2019 skedde en stadig
Okning av antalet évernattningar med cirka 50 procent (Visit Svalbard, 2023).

Efter en nedgang i turismen under covid-19-pandemin var antalet turister tillbaka pa en
ganska hog niva 2022. Cirka 85 000 personer anlande med flyg 2022, varav cirka 24 100
akte pa expeditionskryssningar, medan cirka 19 500 personer anlande pa kustvagen

med konventionella kryssningsfartyg (Lindstream och Slettebg, 2023, s. 31-32).

Dessutom registrerades ca 148 000 dvernattningar i Longyearbyen, fordelade pa ca 68
000 personer.

Enligt Visit Svalbard minskade antalet besékare till Longyearbyens boenden under 2023
jamfort med bade 2022 och 2019, medan kryssningstrafiken hade en nagot hogre total
aktivitet jamfort med aren 2019 och 2022. Statistik fran Visit Svalbard visar att siffrorna for
gastnatter bade i juli och augusti 2024 ar mycket hoga. Under augusti 2024 var det 18 600
gastnatter i Longyearbyen, jamfort med 14 892 forra aret. Totalt kom 8 247 gaster i augusti
2024, jamfort med 7 383 forra aret. Antalet kryssningsgaster uppgick till 61 078 i augusti
2024, en minskning fran 69 284 forra aret.

Siffror fran NHO visar att boendeféretagen pa Svalbard har haft en 6kning med 35 procent i
september 2024 jamfért med september 2023.

Longyearbyen, Svalbards administrativa centrum och storsta lokalsamhalle, ar centrum fér
turismen pa Svalbard. Staden, som har knappt 2600 registrerade invanare, kan ibland ta
emot mer an 1000 turister dagligen. Nar du anl6per stora utlandska kryssningsfartyg kan
antalet besokare vida Gverstiga detta antal. Liksom sma kommuner pa fastlandet som tar
emot ett stort antal turister star Longyearbyen ocksa infér utmaningar relaterade till turism,
inklusive kostnader i form av anvandning och slitage pa infrastrukturen.

Longyearbyen ligger pa 78 grader nord och det ar krdvande att etablera, driva och
underhalla infrastruktur sa har langt norrut. Klimatférandringarna leder ocksa till 6kat tryck
och slitage pa infrastrukturen pa Svalbard. Klimatférandringarna gor Svalbard mer tiligangligt
under storre delar av aret, och sasongen for turism okar, sarskilt for havsbaserad turism.

Staten spenderar arligen avsevarda summor pa infrastruktur och tjanster pa Svalbard, som
turismen ar beroende av. Visserligen betalar bade de boende och naringslivet i
Longyearbyen ocksa en del av dessa kostnader genom skatter och avgifter pa el, vatten,
avlopp, energi, vagar etc.

BesoOksnaringen skapar aktivitet i narmiljon som ger underlag fér vardeskapande, och
darmed ger en grund for 6kade skatteintakter till Svalbard. Samtidigt bidrar verksamheten
inom turistnaringen till att 6ka de offentliga utgifterna, till exempel genom &kat tryck pa
naturen, 6kad anvandning och slitage pa infrastruktur, 6kat behov av inspektion och
Overvakning i falt av Svalbards guverndr och Okat tryck pa halso-, raddnings- och
krisberedskapsresurser.
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BesoOksavgiften ar avsedd att tacka specifika kostnader relaterade till infrastruktur och andra
offentliga tjanster som ar en forutsattning for turism i Longyearbyen. Det féreslas att:
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Intdkterna fran besodksavgiften kommer delvis att ga till staten och delvis gynna
Longyearbyen Community Council. Om ansvaret for infrastrukturen dverfors till andra
aktorer kommer de intakter fran besdksavgiften som ar ténkta att tdcka dessa kostnader att
félja med ansvaret. Den narmare utformningen av hur inkomsten fran besodkstraktamentet
ska fordelas kommer att regleras i férordningar.

| arbetet med att undersdka besdkarnas bidrag for Longyearbyen har olika modeller
beaktats. Den valda modellen kopplar samman besdkarnas bidrag till dvernattningar och av-
och ombordstigning av kryssningspassagerare. Anledningen till att skatten ar knuten till
Longyearbyen och inte till hela Svalbard ar att intakterna framst ska anvandas till
infrastruktur m.m. som ligger i Longyearbyen. Dessutom kommer majoriteten av besdkarna
att besdka Longyearbyen. En avgift som endast tacker boende i Longyearbyen kommer inte
nddvandigtvis att fanga kryssningsturister pa konventionella kryssningsfartyg, eftersom de
normalt stannar pa kryssningsfartygen under hela sin vistelse pa Svalbard. Det kan ocksa
galla personer som kommer med flyg och ska dka pa en expeditionskryssning, men denna
grupp kan ocksa ha boende i Longyearbyen som en del av sin vistelse.

Offentlig infrastruktur och offentliga tjanster ar en betydande del av forutsattningarna ocksa
for kryssningsturismen. Dessa turister utgdr en stor andel av alla turister som beséker
Svalbard, och med tanke pa syftet med bestksbidraget ar det enligt departementet 6nskvart
att dessa turister ocksa bidrar till finansieringen genom besdksbidrag. Ar 2022 anlénde cirka
19 500 personer med konventionella kryssningsfartyg och 24 100 personer deltog i
expeditionskryssningar — totalt 43 600 personer.

8.1 Tillamplig lag

For att faststalla en skyldighet att betala ett bestksbidrag kravs en rattslig grund. Det finns
idag flera olika skatter och avgifter pa Svalbard, dar turister antingen direkt eller indirekt
hjalper till att betala for olika varor, tjanster och erbjudanden. Till skillnad fran allménna
skatter, som ar avsedda att finansiera offentliga utgifter i allmanhet, ar syftet med dessa
skatter och avgifter att sékerstalla att utgifter for sarskilda andamal ticks. Nagra exempel pa
sadana avgifter och kostnader ar:

e Miljoskatt for bestkare pa Svalbard
¢ Navigations-, sakerhets- och lotsningsavgifter

o Avgifter for att anvanda Svalbard flygplats

Med undantag for miljoskatten for besdkare ar den i stort sett densamma som pa fastlandet.
| del 1 av samradsdokumentet foreslas en frivillig kommunal logiavgift pa fastlandet, som
kommer att vara ett tillagg. Ministeriet anser att det finns ett behov av en besbdksavgift i
Longyearbyen, aven om det finns en miljdavgift fér besdkare pa Svalbard. Miljéskatten har
ett annat syfte och intakterna fran denna skatt kan inte anvandas fér de andamal som
bestksavgiften ar avsedd att tacka.
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Kommersiella researrangérer och enskilda bestkare ar ocksa skyldiga att tillhandahalla
forsakring eller motsvarande garantier nar de reser till vissa omraden pa Svalbard.
Kryssningsbolagen betalar ocksa bland annat kaj- och passageraravgifter nar de lagger till i
Longyearbyens hamn, men dessa medel ar underkastade vissa begransningar enligt § 32 i
hamn- och farledslagen.

Dessutom betalar utlandska medborgare for halso- och sjukvard pa Longyearbyen Hospital
om de inte ar anslutna till det nationella forsakringssystemet eller har en
fastlandsforbindelse.

Att underhalla infrastrukturen i Arktis ar dock mycket kravande och kostar mer an pa
fastlandet. Slitaget pa infrastrukturen till féljd av turismen maste for narvarande tackas
genom statliga bidrag eller lokala skatter och avgifter.

De offentliga utgifterna pa Svalbard finansieras genom skatter och avgifter som uppbars pa
Svalbard och éverforingar fran statsbudgeten. Justitiedepartementet presenterar Svalbards
budget som ett separat budgetférslag samtidigt som statsbudgeten. | Svalbards budget
synliggors intakter och utgifter, och budgetunderskottet finansieras genom en subvention
fran statsbudgeten. | det féreslagna budgetforslaget for 2025 star intakter fran skatter och
avgifter for cirka 31 procent av intadkterna i Svalbardbudgeten. Den stdrsta inkomstposten i
Svalbards budget ar bidraget fran statsbudgeten, som tacker underskottet i Svalbards
budget. | det féreslagna budgetforslaget fér 2025 ar underskottet i Svalbards budget och
darmed bidraget fran statsbudgeten 477 miljoner norska kronor. Dessutom finns det utgifter
for Svalbard inom andra ministeriers ansvarsomraden. Ar 2025 foreslas dessa kostnader
uppga till drygt 700 MNOK (minus intakter).

Lagforslaget innebar att besdkarna i stérre utstrackning far bara de kostnader de asamkar
de lokalsamhallen de besoker. Detta kan bidra till en battre samexistens mellan
lokalbefolkningen och besdkarna.

Departementet anser att de nuvarande olika regelverken fér Svalbard inte utgoér en rattslig
grund for att inféra nya system for besdksavgifter dar insamlade medel 6ronmarks for olika
typer av infrastruktur och tjanster. Det finns darfér ett behov av en separat rattslig grund. |
Meld. St. 26 (2023—2024) Svalbard, principerna for lagstiftning pa Svalbard fortsatter, bland
annat genom att sla fast att det rattsliga ramverket for 6gruppen ska vara sa likt fastlandet
som mojligt, och att ny lagstiftning for fastlandet som huvudregel ska goras tillamplig pa
Svalbard om inte sarskilda omstandigheter talar emot detta eller det finns behov av
undantag eller anpassningar. Tematiskt kan det vara lampligt att reglera bestksavgifter
bade pa fastlandet och i Longyearbyen i samma lag, men pa grund av olika arrangemang
finns det ett behov av att den rattsliga grunden fér besoksavgifter i Longyearbyen ingar i en
egen paragraf i lagen. Eftersom intékterna fran en besodksavgift i Longyearbyen ocksa ar
avsedda att ticka statens utgifter for infrastruktur och tjanster i Longyearbyen, ar det inte
naturligt att ha ett lokalt och frivilligt system som pa fastlandet.

Ministeriet kommer att fortsatta att utreda mer i detalj hur man pa basta satt kan reglera
detta ur rattsteknisk synvinkel.

Nar det galler ramarna for hur en sadan rattslig grund kan formuleras papekas att
besoksavgiften inte kommer att vara kopplad till trafiken pa faltet, och darfor inte kan ses
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som en ersattning for nyttjandet av allemansratten. For ordningens skull vill ministeriet
klargora att
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Den rattsliga ram for EES som diskuteras i del 1 av samradsdokumentet ar i allmanhet inte
relevant, eftersom EES-avtalet inte ar tillampligt pa Svalbard.

9. Mer information om den foreslagna bestammelsen om
besoksbidrag

9.1 Avsikt

Syftet med ett besdksbidrag féljer av 1 § i forslaget och hanger samman med vad det ska
betalas for och varfor. Den offentliga sektorn investerar i och underhaller en rad utgifter for
infrastruktur och andra offentliga tjanster som besdksnaringen drar nytta av pa Svalbard och
som den ar beroende av for att kunna bedriva sin verksamhet. Detta inkluderar infrastruktur
som vagar, vatten, avlopp, energi samt halso- och sjukvard, krisberedskap och
raddningsresurser. Fran och med idag finansieras delar av detta av de boende och féretagen
i Longyearbyen i form av kommunala avgifter, medan andra delar finansieras av staten
genom arliga anslag. Slitaget pa infrastrukturen orsakas av bade besdkare och befolkningen
i Longyearbyen. En besdksavgift kan ses som en typ av anvandarbetalning fér resenarernas
anvandning av infrastruktur och tjanster, och intakterna ar tankta att bidra till utveckling,
underhall och drift av infrastruktur och tjanster som bestkare anvander och som
besbksnaringen ar beroende av for att kunna bedriva sin verksamhet.

| vitboken om Svalbard signalerades att en del av intékterna fran besdksavgiften kommer att
anvandas till Longyearbyen Community Council. Det innebar att intakterna fran
bestksavgiften delas mellan Longyearbyen Community Council och de statliga
myndigheterna. Intdkterna kommer att 6ronmarkas for kostnader for infrastruktur och andra
offentliga tjanster som ar en férutsattning for turismen i Longyearbyen, och kommer i princip
att fordelas mellan de offentliga aktérer som ansvarar for detta. Om ansvaret for
infrastrukturen éverférs till andra offentliga aktérer an de som i dag ar ansvariga kommer de
intakter fran besodksavgiften som ar avsedda att tadcka dessa kostnader att foras dver till den
aktoér som far ansvaret. | samband med beredningen av férordningarna aterkommer
ministeriet mer i detalj till hur medlen ska handskas.

9.2 Omfattning

Tillampningsomradet, se 1 § i lagforslaget, ar kopplat till bade det geografiska
tillampningsomradet och vem som ska betala. Pa Svalbard kommer det att vara naturligt att
systemet galler for besok i Longyearbyen. Longyearbyen har skargardens enda flygplats
som tar emot resenarer till och fran skargarden. Longyearbyen ar en vandpunkt for
expeditionskryssningsturismen, och ar darmed den stdrsta mottagaren av resenarer till
skargarden och upplever det storsta trycket relaterat till infrastruktur och tjanster.
BesoOksavgiften bor darfor kopplas till boende i Longyearbyen i kombination med en avgift for
av- och ombordstigning fran/pa kryssningsfartyg i Longyearbyens hamn.

Skattskyldigheten kommer att gélla inom Longyearbyens planlaggningsomrade.

9.3 Besoksbidrag for boende i Longyearbyen
Av 15 § framgar av 15 § ett forslag till bestammelse som ger rattslig grund foér att meddela
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foreskrifter om besdksbidrag i Longyearbyen. Nar det galler bestksavgifter for dvernattning och
vem skatten ska riktas till ar det naturligt att titta pa forordningen for fastlandet, dar det foreslas
att:
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Avgiften till kommunen tas ut av den som erbjuder boende mot ersattning. Fér Longyearbyen
innebar det att de som séljer logitjanster mot betalning ar skyldiga att berakna, samla in och
betala boendeavgifter. Aven om dvernattningsavgiften béars av det sista steget i
forsaljningstransaktionen, det vill sidga av de dvernattande gasterna, skulle det vara
opraktiskt for dem att sjalva berakna och betala avgiften. Undantag for vissa typer av
inkvarteringsverksamhet kan snedvrida konkurrensen. Ministeriet anser darfér att det inte bor
finnas nagot undantag for vissa typer av inkvarteringsverksamhet. Systemets struktur
kommer att regleras ytterligare i férordningarna.

Flera lander har infort besdksavgifter som ett tillagg pa priset for olika former av logi, och
detta kommer darfér att vara ett valbekant och vanligt system fér besdkare.

9.4 Besoksavgift for avstigning/ombordstigning i Longyearbyen For
att fortydliga att bestksavgiften galler for anvandning av infrastruktur och tjanster i

Longyearbyen foreslas att avgiften kopplas till passagerare som stiger av eller avgar

ombord pa konventionella kryssningsfartyg och expeditionskryssningsfartyg i Longyearbyen.
Avgift

tildmpas endast vid den enskilde passagerarens forsta avstigning eller ombordstigning vid
det enskilda hamnanlépet.

Konventionella kryssningsfartyg ar vanligtvis stérre fartyg med ett stort antal passagerare.
Fartygen har ett antal faciliteter ombord och kdnnetecknas av en relativt kort tid vid kaj.
Expeditionskryssningar kannetecknas av mindre fartyg med en vandande hamn i
Longyearbyen. Det innebar att passagerare pa expeditionsfartyg anlander till Longyearbyen
med flyg.

Det kommer att vara naturligt att det pd samma satt som i fraga om inkvartering ar
leverantdren av tjansten, dvs. i detta fall kryssningsforetaget eller kryssningsrederiet, som ar
skyldig att betala for varje passagerare som de slapper i land eller later ga ombord pa deras
fartyg i Longyearbyen.

9.5 Niva och berdkning av besdkarnas bidrag

Det kommer att vara en fraga om hur besdksavgiften ska berdknas och vilken niva avgiften
ska ligga pa. Bestammelser om besdksavgifter i Longyearbyen maste inga i reglerna om
besoksavgifter. Ministeriet anser dock att det ar naturligt att ange vissa utgangspunkter for
berakning och skatteniva aven nar den rattsliga grunden faststalls.

Natt
Ministeriet har 6évervagt om avgiften ska sattas som ett nominellt belopp per person, eller
som ett procentuellt tillagg pa logipriset, som pa fastlandet.

Turistnaringen i Longyearbyen kdnnetecknas av sasongsvariationer, med lagre besdksantal
under perioden oktober-februari. Sdsongsvariationerna gor att hotellen har lagre tackning
och priser for sina rum under lagsasong an under hogsasong. Ett fast belopp per person och
Overnattning, oavsett sasong, innebar att avgiften kommer att sta for en stérre andel av
priset per rum under lagsdsong an under hdgsasong. En procentuell avgift kommer att ta
hansyn till sdsongsvariationer och ligga i linje med énskemalet om mer verksamhet aret runt.
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Mot bakgrund av detta anser ministeriet att det ar [Ampligast att skatten beraknas som ett
procentuellt paslag pa den totala
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priset dver natten. Ministeriet ber om synpunkter pa metoderna for att berakna nattavgiften.

Nar det galler besoksavgiftens storlek kan det vara lampligt att ta hansyn till nivan pa
avgifterna i jamforbara europeiska lander som har infért beséksavgifter for boende. | NOU
2023:10 har Destinationskommittén sammanstallt en éversikt dver skattenivan i 20
europeiska lander med besotksavgifter foér boende. Vissa lander har en procentuell andel av
rumspriset — upp till 6,5 procent i Nederlanderna och 7,5 procent i Tyskland. Pa fastlandet
har det féreslagits en hogsta skattesats pa 5 procent pa logipriset. Det ar i linje med en
normal niva internationellt. Ministeriet anser att samma skatteniva bor tillampas i
Longyearbyen som pa fastlandet. Ministeriet ber om synpunkter pa faststallandet av
nattavgiftens belopp.

Det slutliga faststallandet av berakningsgrund och belopp kommer att framga av de
foreskrifter som skickas ut pa remiss.

Kryssning

For kryssningar kommer variationerna inom sasongen férmodligen inte att vara lika
avgorande som for boende. Berakningsgrunden foreslas for forsta av- eller ombordstigning,
och det férefaller darfor lampligast att detta faststalls som ett fast belopp per
kryssningspassagerare.

Nar det galler storleken pa beloppet for kryssningspassagerare kan man titta pa storleken pa
den miljéskatt som baseras pa Svalbards miljéskyddslag, som fér narvarande ligger pa 100
norska kronor. 150 som en nedre grans. Ministeriet ber om underlag fér berakning och
faststallande av besdksavgiftens storlek. Det slutliga avgérandet av detta kommer att framga av
de foreskrifter som ar ute pa remiss.

9.6 Indrivning av besoksavgiften

Nar det kommer till hur betalningskravet ska samlas in fran de boenden och
kryssningsbolag som ar skyldiga att betala en avgift for sina gaster kommer det att vara
mest l[ampligt att kunna bygga vidare pa redan befintliga system for rapportering och
betalning. Ministeriet kommer att utreda detta narmare i regleringsarbetet, men nagra
utgangspunkter ges nedan. Ministeriet ber om synpunkter pa hur besdksavgiften ska
samlas in.

Natt

Nar det galler nattavgifter kommer utgangspunkten att vara att systemet i stort sett foljer
strukturen pa fastlandet sa langt det ar lampligt. Ministeriet foreslar att den som erbjuder
korttidsinkvartering mot betalning ska berakna, ta ut av kunden och betala till den person
som har tilldelats inkassouppgiften enligt foreskrifterna.

Nar det galler vem som ska ta ut besoksbidrag kopplat till boende fran de som erbjuder
korttidsboende kommer Departementet i sitt tillsynsarbete att titta narmare pa vilka aktérer
som har befintliga system for indrivning som det kan vara naturligt att bygga vidare pa vid
uppbord av besdksavgiften. | regelarbetet kommer mer detaljerade krav pa dokumentation
av boendeavgift m.m. att évervagas.
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Kryssning

Nar det galler besoksavgifter i samband med kryssningar foreslar ministeriet att
kryssningsbolagen ska ta ut av kunden och betala till den som har tilldelats
uppbdrdsuppgiften i enlighet med férordningarna.

Nar det galler vem som ska ta ut besoksavgiften fran kryssningsbolagen kommer det ocksa
att finnas en énskan om att bygga vidare pa befintliga system.

En majlighet skulle kunna vara att besoksavgifter for av- och pastigning av
kryssningspassagerare tas ut av hamnen i Longyearbyen, tillsammans med andra avgifter som
tas ut fran kryssningsbolagen. Genom att bygga vidare pa denna modell kommer man att
kunna minska eventuella administrativa kostnader i samband med ett bestksbidrag.

9.7 Forvaltning och fordelning av intakter

Intdkterna kommer att tillfalla bade Longyearbyen Community Council och staten, och
kommer att dronmarkas for utgifter for infrastruktur och andra offentliga tjanster som ar en
forutsattning for turismen i Longyearbyen. Den detaljerade férvaltningen och férdelningen av
intakterna samt modellens budgettekniska struktur maste beaktas narmare i
regleringsarbetet.

10. Kontroll och sanktioner

For att uppna en effektiv tillampning av regelverken maste det finnas majligheter att
Overvaka att regelverken efterlevs och mojlighet att beivra dvertradelser. Detta kraver en
rattslig grund i lag, och det féreslas i tredje stycket i lagbestammelsen att ytterligare regler
om detta far meddelas i férordningar. Det galler informationsplikt, vite,
verkstallighetsgrunder och dréjsmalsranta.

11. Forslagets ekonomiska och administrativa konsekvenser

De ekonomiska och administrativa konsekvenserna beror pa stédordningens struktur och
kommer att behdva utredas narmare i regleringsarbetet. | detta kapitel beskrivs dock nagra
av de viktigaste punkterna for dem som paverkas av forslaget, dvs. dévernattande gaster och
kryssningspassagerare i Longyearbyen, aktérerna inom logibranschen och
kryssningsféretagen, staten och Longyearbyen Community Council.

11.1 Konsekvenser for staten och kommunfullmaktige i Longyearbyen

Fértjgnst
Forslaget om att inféra en besdksavgift kommer att innebara 6kade intakter for staten och
Longyearbyen Community Council. Storleken pa intakterna beror pa anlaggningen,
skattenivan och antalet bestkare i Longyearbyen. Administrativa kostnader kommer att
uppsta for offentliga
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aktorer och maste i allmanhet dras av vid berakning av intékter. Kostnaderna beror pa
anlaggningen och kommer att évervagas mer i detalj i samband med utformningen av
foreskrifterna.

Det ar darfor svart att ge en exakt uppskattning av méjliga nettointakter vid denna tidpunkt,
men en dvergripande uppskattning kan ges. Under 2019, 2022 och 2023 registrerades,
enligt siffror fran Visit Svalbard, totalt 205 399 gaster i Longyearbyen, vilket var férdelat pa
448 301 gastnatter. Det ger ett snitt pa ca 150 000 gastnatter per ar. Med en avgift pa 5
procent av ett genomsnittligt rumspris pa 1800 NOK per person och dag kan besodkssiffror av
denna storleksordning ge cirka 13,5 miljoner NOK i intakter arligen. Utdver de dvernattande
turisterna anlande 57 852 kryssningspassagerare ar 2019, 43 608 kryssningspassagerare ar
2022 och 71 676 kryssningspassagerare ar 2023. Det ger ett snitt pa cirka 58 000
kryssningspassagerare per ar. En avstigningsavgift pa 150 NOK kan generera intékter pa
cirka 8,7 miljioner NOK. med tanke pa besdkssiffror av den har storleken. Totalt ger detta en
arsintakt pa ca 22,2 MNOK. Siffran ar oviss eftersom den kommer att bero pa hur systemet
ar organiserat, med eventuella undantag. | princip ar aven kostnader for administration av
programmet avdragsgilla.

Konsekvenser av administrationen av stédordningen

For narvarande ar det svart att uppskatta omfattningen av tidsatgang och kostnader. Du
maste ha system for rapportering och utbetalning. Om man bygger vidare pa befintliga
system for inkasso kan man anta att kostnaderna blir mattliga for de offentliga aktérer som
ska ta ut avgiften och forvalta medlen.

11.2 Konsekvenser for besokare och besoksnaringen

| praktiken kommer en besoksavgift att laggas till logipriset och biljettpriset, sa att det ar
gasterna som betalar. Detta innebar att kostnaden for att resa till Longyearbyen dkar. Mdjliga
konsekvenser kan vara att farre reser till Longyearbyen, att vistelsen blir kortare eller att fler
valjer att 6vernatta ndgon annanstans pa Svalbard. Detta kan i sa fall resultera i ett minskat
antal besdkare till Longyearbyen, och minskade intékter och Idnsamhet fér branschen.

Ministeriet vill lyfta fram att Svalbard ar ett unikt resmal som inte enkelt kan ersattas av
andra. Ett mattligt bidrag fran bestkarna antas utgoéra en liten del av den totala
resebudgeten. Detta tyder pa att ett mattligt besdkarbidrag inte ensamt kommer att vara
avgorande for ett eventuellt misslyckande i turisttrafiken eller att turistféretag inte kommer att
erbjuda resor till Longyearbyen i framtiden.

Besoksbidrag ar ocksa nagot som besokare ar vana vid att hantera pa andra hall i varlden,
och det finns anledning att tro att forstaelsen for ett bestksbidrag okar i omraden i Arktis som
har andra ramvillkor &n andra destinationer. Det finns inte heller nagra andra lokalsamhallen
som kan erbjuda ett s& omfattande utbud av upplevelser och tjanster som Longyearbyen
kan, och det finns darfér anledning att anta att det inte kommer att leda till ett betydande
skifte av resenarer fran Longyearbyen.

Mot denna bakgrund finns det anledning att anta att effekten av inférandet av en
besoksavgift pa efterfragan pa logi och kryssningar kommer att vara begransad var for sig.
Aven om en besdksavgift i praktiken kommer att tas ut av gasterna, kommer det att uppsta
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en del extra arbete for dem som tillhandahaller logitjansten och kryssningsféretagen i och
med att de maste samla in bidraget fran sina gaster. Det kommer att vara relaterat till
berakning av skatt, Idpande bokféring, rapportering och betalning.
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Del 3 Forslag till lag om besoksbidrag

Del I. Inledande bestammelser

§ 1 Lagens overgripande syfte och tillampningsomrade

Lagen syftar till att underlatta inférandet av umgangesavgifter. Med

Besokarbidrag ar en betalning fran en besokare till ett begransat geografiskt omrade, i syfte att
finansiera specifika andamal.

Lagen ar tillamplig pa det norska fastlandet med undantag for del Il i lagen.

Del II. Avgift for boende

§ 2 Avygift for boende

Kommunerna far ta ut en nattavgift for férsaljning av logitjanster i kommunen i syfte att
finansiera kollektiva nyttigheter med anknytning till turismen. Avgiften kan tas ut pa
korttidsuthyrning, har definierat som logitjanster dar hyresforhallandet ar kortare an 30
sammanhangande dagar.

§ 3 Definitioner
| denna lag anvands féljande beteckningar med de betydelser som har anges:

a. Logiavgift: En avgift till kommunen som tas ut av den som erbjuder boende mot
ersattning, eller en tredje part som tar ut ersattning for detta, jfr 6 § forsta stycket.

b. Turismrelaterade kollektiva nyttigheter: natur- och kulturmiljder, infrastruktur,
byggnader m.m. samt tjanster dar anvandningen av eller behovet av dessa dkar
markant i takt med antalet besdkare i kommunen.

c. Icke-kommersiell uthyrning: Samma avgransning som de skatterattsliga
grunderna foér naringsbegransningen galler for uthyrning av bostader och
fritidshus.

d. Boende: Kunden har hyresobijektet till sitt forfogande mellan kl. 24.00 och 06.00.

§ 4 Inrdttande av ett system for nattavgifter

Den enskilda kommunen kan besluta att infora ett system med nattavgifter.
Overnattningsavgifter kommer att galla for hela kommunen. Planen, inklusive de narmare
villkoren for denna, ska faststallas i kommunala férordningar som antas av
kommunfullmaktige.

Det faktum att ratten att inféra 6vernattningsavgifter ligger hos den enskilda kommunen
enligt forsta stycket hindrar inte flera kommuner fran att inga samarbete om finansiering av
turistrelaterade kollektiva nyttigheter och att inga avtal om hur medlen ska anvandas.
Kommunallagens regler for mellankommunal samverkan ar tillampliga pa sadan samverkan.
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§ 5 Skyldighet att berakna och erlagga logiavgifter
Den som mot betalning saljer logitjanster ar skyldig att berakna, uppbara och betala
logiavgift till den kommun dar boendet sker, om inte ndgon annan ar ansvarig enligt 6 §.

Skatten tas ut vid uthyrning av rum, lagenheter, stugor, hus, mark m.m. pa hotell,
hotellfartyg, fritidsbatar i gasthamnar, campingplatser, stallplatser, vandrarhem och annan
logiverksamhet, aven privat uthyrning utanfér naringsverksamhet.

Skattskyldigheten intrader i samband med att boendet
paborjas. Skatten ska beraknas enligt 8 §.
Skatten maste anges i forsaljningsdokumentationen.

§ 6 Tredje mans ansvar

Om leverantéren av boende mot betalning har ingatt ett avtal med en tredje part om att
ombesorja boendetjansten och att ta ut ersattning for denna, ansvarar den tredje parten for att
berakna, samla in och betala boendeavgiften till den kommun dar boendet ager rum.

Bestammelsen ar tillamplig pa tredje man som tillhandahaller logitjanster i Norge, i enlighet
med

2 § andra meningen, jfr 3 a §.

Leverantdren har en skyldighet att se till att tredje man beraknar och betalar logiavgiften till
kommunen enligt forsta stycket.

§ 7 Undantag

Vid uthyrning av egen bostad eller fritidsbostad som inte ar naringsverksamhet ska
logiskatt inte berdknas sa lange den sammanlagda hyresintakten under inkomstaret
understiger gransvardet for skattefrihet enligt 7-2 § andra stycket skattelagen.

Skyldigheten att betala évernattningsavgift galler inte évernattningar pa passagerarfartyg i
transit eller andra jamforbara inkvarteringserbjudanden.

§ 8 Berdkningsgrund
Overnattningsavgiften berdknas som en procentsats av erlagd ersattning fér boende,
exklusive moms.

Kommunfullmaktige fattar beslut om procentsatsen pa det satt som namns i forsta stycket.
Procentsatsen far inte sattas hogre an fem procent och kan inte differentieras éver

kalenderaret.

§ 9 Avrakning och indrivning
Kommunen ar indrivningsmyndighet.

For foretag som ar registrerade i momsregistret berédknas och betalas logiavgiften for samma
perioder och med samma betalningsfrister som galler for momsdeklarationen.
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For foretag som inte ar registrerade i momsregistret berédknas och betalas logiskatt en gang per
ar. Berakningsperioden ar kalenderaret och tidsfristen for betalning ar
Den 10 mars aret darpa.

For den som hyr ut en egen bostad, en fritidsbostad eller en fritidsbostad som inte ar en
naringsverksamhet ar berakningsperioden och betalningsfristen de som anges i tredje stycket.

§ 10 Upplysningsplikt och undantag fran tystnadsplikt
Kommunen far forelagga den som ar skyldig att betala logiavgiften att Iamna de uppgifter

som behovs for att kontrollera grunden for att berakna, ta ut och betala avgiften. Kommunen
far faststalla en tidsfrist for att lamna information eller delta i enlighet med forsta meningen.
Tidsfristen bor inte vara kortare an fyra veckor.

Skattemyndighetens tystnadsplikt, jfr 3-1 § férsta stycket Skatteférvaltningslagen, hindrar
inte kommunen fran att fa uppgifter fran skattemyndigheten fér anvandning i arbetet med
nattavgiften
a. vilka skattskyldiga som har haft inkomst fran logitjanster i kommunen,
b. hur mycket intakter fran logitjanster i kommunen som har redovisats av den enskilde
skattskyldige, och eventuellt fran formedlande féretag som den skattskyldige anlitar,
c. Adresser till de enskilda hyrda enheterna.

§ 11 Vite

Om den beskattningsbara skyldigheten enligt 5 och 10 §§ forsta stycket inte fullgors, far
kommunen, i egenskap av uppbérdsmyndighet, foérelagga den skattskyldige att dagligen
betala fortldpande vite.

Andra grunder och bestammelser om paféljdsavgifter liknar de som galler for
skattemyndigheterna enligt 14-1 § i Skatteférvaltningslagen i den man de ar lampliga.

§ 12 Overklagande och anstand med betalning
For dverklagande av beslut om logiavgift galler reglerna i férvaltningslagen.

Avgiften 6ver natten skall betalas vid féreskriven tidpunkt och med de belopp som
ursprungligen faststallts, aven om avgiften eller grunden fér avskrivning har éverklagats eller
om grunden eller berakningen har lamnats in till besvarsinstansen eller domstolarna.

| sarskilda fall kan kommunen bevilja anstand med utbetalning.

§ 13 Forsenad logiavgift

Forfallna logiavgifter ar en grund for utsdkning. Boendeavgiften kan tas ut av kommunen i

enlighet med reglerna fér uppbdrd av skatter och avgifter.

§ 14 Drojsmalsranta
Vid férsenad betalning ska dréjsmalsranta betalas i enlighet med lagen om dréjsmalsranta.
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Del Ill. Besoksbidrag i Longyearbyen

§ 15 Besoksavgifter i Longyearbyen

Kungen far meddela foreskrifter om besoksbidrag i Longyearbyen. Besdksavgiften ska
betalas i form av en avgift for férsaljning av logitjanster i Longyearbyen och fér varje

passagerare som stiger av eller gar ombord pa konventionella kryssningsfartyg och
expeditionskryssningsfartyg i Longyearbyen.

BesOksavgiften ar avsedd att finansiera statens och Longyearbyen Community Councils
utgifter for infrastruktur och andra offentliga tjanster som ar en férutsattning for
turistverksamheten i Longyearbyen.

Forordningarna innehaller ytterligare regler om berakning av skatt och skattebelopp, uppbdord,
vite, grunder for utsdkning, drojsmalsranta och informationsskyldighet.

Del V. Slutbestammelser

§ 16 Tillsynsmyndighet
Konungen far meddela féreskrifter som kompletterar bestammelserna i denna lag.

Kommunfullmaktige far féreskriva narmare villkor for foreskrifter enligt 8 § andra stycket, 10
§ forsta stycket, 11 § forsta stycket samt 12 § férsta och tredje styckena.

§ 17 lkrafttradande
Lagen galler fran det att kungen bestammer.
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Bifogad fil

Svar 1. Tabell: Kommuner, folkmédngd och antal 6vernattningar

Tabell A1 visar siffror for befolkningen per den 1 januari 2024 f6r samtliga kommuner,
utdver antalet 6vernattningar fran Statistisk sentralbyras turiststatistik for perioden januari—
september 2024. Detta ar markerat med ett kolon (:) i tabellen.

Tabell A1 Befolkning och antal évernattningar kommunvis, januari-september 2024

O 00N O Ul B WN B

W W NN NNNNNNNNRERRPRRRPRPRPR R R R
P O VW NO U B WNPO WOOLKLNOOOUDMWNIERO

Kommun

3101 Halden
3103 Mossa

3105 Sarpsborg
3107 Fredrikstad
3110 Hvaler

3112 Rade

3114 Valer (@stfold)
3116 Skiptvet
3118 Indre @stfold
3120 Rakkestad
3122 marken
3124 Armark
3201 Baerum
3203 Asker

3205 Lillestrgm
3207 Nordre Follo
3209 Ullensaker
3212 Nesodden
3214 Groda

3216 Vestby

3218 As

3220 Enebakk
3222 Lgrenskog
3224 Raelingen
3226 Aurskog-Hgland
3228 Nes

3230 Gjerdrum
3232 Nittedal
3234 Lunner
3236 Jevnaker
3238 Nannestad

Befolkning*

31935
52051
59771
85230
4787
7 883
6 145
3919
47 006
8420
3658
1347

130921

104

98 815
94 201
63 560
43 814
20521
16 244
19493
22 005
11482
48 188
20099
18 058
24 645

7 398
25882

9 357

7037
16 126

Hotell**
35112

12708
19675

0

0

227 128
82519
191 600
81647
907 593
0

Camping mm***
11598

39397

33734

25 848

3504

32433

0

0

615

6228
15794
1066
43 420
5977

2482
6 644



32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

3240 Eidsvoll
3242 Hurdal
0301 Oslo

3301 Drammen
3303 Kongsberg
3305 Ringerike
3310 Hal

3312 Loégnare
3314 @vre Eiker
3316 Modum
3318 Krgdsherad
3320 Fla

3322 Nesbyen
3324 Gol

3326 Hemsedal
3328 Al

3330 Hol

3332 Sigdal
3334 Flesberg
3336 Rollag
3338 Nore och Uvdal
3401 Kongsvinger
3403 Hamar
3405 Lillehammer
3407 Gjgvik
3411 Ringsaker
3412 Lgten

3413 Stange
3414 Nord-Odal
3415 Sgr-Odal
3416 Eidskog
3417 Grue

3418 Asnes
3419 Valer (Innlandet)
3420 Elverum
3421 Trysil

3422 Amot

3423 Stor-Elvdal
3424 Rendalen
3425 Engerdal
3426 Tolga

3427 Tynset
3428 Alvdal
3429 Folldal
3430 Vi

105

27916
3041
717710
104 487
28 848
31581
6 989
28470
20779
14 665
2241
1115
3301
4 986
2 666
5007
4 496
3526
2781
1395
2486
18 058
32879
28 768
30903
35612
7929
21 605
4992
8112
6 040
4532
7339
3615
21761
6 566
4289
2276
1837
1361
1604
5692
2526
1532
1891

4351784

30535
52 863

470

111109
98 983

229766

22 887
160 623
252 800

71783

7037
0

679

789 556
27 958
14703

6 975
38135

2858

8636
71320
131179
43 224
111481
13261
2226

38 345
152 466

26 487
100983

1644

54 057
7097
15 847

42 199
6977

16 461
2597



77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121

3431 Dovre

3432 1%sa

3433 Skjak

3434 lom

3435 Vaga

3436 Nord-Fron
3437 Tatning
3438 Sgr-Fron
3439 Ringebu
3440 bar

3441 Gausdal
3442 @stre Toten
3443 Vestre Toten
3446 Gran

3447 Sgndre Land
3448 Nordre Land
3449 Sgr-Aurdal
3450 Etnedal
3451 Nord-Aurdal
3452 Vestre Slidre
3453 @ystre Slidre
3454 Vang

3901 Horten

3903 Holmestrand
3905 Tgnsberg
3907 Sandefjord
3909 Larvik

3911 Feerder
4001 Porsgrunn
4003 Skien

4005 Notodden
4010 Siljan

4012 Small

4014 Kragerg
4016 Drangedal
4018 Nome

4020 Midt-Telemark
4022 Seljord

4024 Hjarta

4026 Tenn

4028 Kviteseid
4030 Nissedal
4032 Fyresdal
4034 Tokke

4036 Vinje

106

2503
1983
2141
2212
3531
5586
5756
3119
4413
5124
6177
14 840
13691
13593
5587
6510
2 836
1366
6562
2112
3298
1645
27939
26 872
59174
66 231
48 715
27 501
37 193
56 619
13 266
2382
14 269
10 445
4 086
6 539
10904
2979
1630
5533
2458
1471
1256
2212
3851

38 886

69 708
5631
1220

60 526

62 116

60 841

107 654

23193
0
50391
31333
27 367
0
80938
317 354
107 651
21386
75494
0

47 446
0

0

4270

51779

36 966

69 254

9082
46 755
90 140
92 669

8122
48 469

37419
74 040
59 297

1568

183 021
1420
1224

27 441
43 322
24 009

70 688
393111

59 887

47 423

15677
9444
3458

59 866



122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166

4201 Risgr

4202 Grimstad
4203 Arendal
4204 Kristiansand
4205 Lindesnes
4206 Farsund
4207 Flekkefjord
4211 Gjerstad
4212 Vegarshei
4213 Tvedestrand
4214 Froland
4215 Lillesand
4216 Birkenes
4217 Amli

4218 Iveland
4219 Evje och Hornnes
4220 Bygland
4221 Valle

4222 Bykle

4223 Vennesla
4224 Aseral
4225 Lyngdal
4226 Haegebostad
4227 Kvinesdal
4228 Sirdal

1101 Eigersund
1103 Stavanger
1106 Haugesund
1108 Sandnes
1111 Sokndal
1112 Lund

1114 Bjerkreim
1119 Ha

1120 Klepp

1121 timme
1122 Gjesdal
1124 Sola

1127 Randaberg
1130 Strand
1133 Hjelmeland
1134 Suldal
1135 Sauda
1144 Kvitsgy
1145 Bok

1146 Tysveer

107

6 825
24 969
46 355

116 986
23 690

9 876

9279

2444

2268

6323

6 236
11523

5480

1802

1380

3967

1180

1205

1011
15452

923
10 835

1776

6192

1873
15221

149 048
38 292
83702

3347

3226

2892
19 827
20900
19910
12 362
28 685
11742
13703

2643

3 889

4572

544
883
11570

3181
10773
54794

0
12 272
738 902

200723
140 832

168 688
0
13376

8811

7 006
87 996

116 346

154 076
14 681

6926
72 694

16 735
50 586

5979
13 206

178 372
14 445
52073

689
2 006

3 366
4690
75887

1551
19901

26 839



167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211

1149 Karmgy
1151 Utsira
1160 Vindafjord
4601 Bergen
4602 Kinder
4611 Etne

4612 Sveio

4613 Bgmlo
4614 Stord

4615 Fitjar

4616 Tysnes
4617 Kvinnherad
4618 Ullensvang
4619 Eidfjord
4620 Ulvik

4621 Voss

4622 Kvam

4623 Samnanger
4624 Bjgrnafjorden
4625 Austevoll
4626 Pygarden
4627 Askgpy
4628 Vaksdal
4629 Modalen
4630 Ostergy
4631 Alvor

4632 Austrheim
4633 Fedje
4634 Masfjorden
4635 Gilen
4636 Solund
4637 Hyllestad
4638 Hgyanger
4639 Vik

4640 Sogndal
4641 Aurland
4642 Leerdal
4643 Ardal

4644 Lyster
4645 Askvoll
4646 Brador
4647 Sunnfjord
4648 Bremanger
4649 Stad

4650 Gloppen

43 306
215
8938
291940
17 349
4072
5742
12 268
19 287
3203
2922
13 089
11017
968
1089
16471
8 496
2502
26 080
5300
39768
30 145
3852
384

8 200
29986
2881
519
1694
2234
750
1268
3879
2551
12 319
1800
2160
5239
5371
2986
2 869
22450
3392
9610
5926

108

0
1986 374
53 856

5227
120 374

42 552
230740

129 545
103 849
31595

39 368
0
110141

2818

0

17 945
233 046
15710
1060

7 205

3157

3120
63 870
211 270
67 965

96 341
7 300

3678

16 693

16334
1261
3407

24 599
91374
137 275
25 562

97 666
2934
842
59963

13930
15144



212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256

4651 Stryn

1505 Kristiansund
1506 Molde

1508 Alesund
1511 Vanylven
1514 Sandstrander
1515 Hergy (Mgre og Romsdal)
1516 Ulstein

1517 Hareid

1520 @rsta

1525 Stranda

1528 Sykkylven
1531 Sula

1532 Giske

1535 Vestnes

1539 Raumo

1547 Aukra

1554 Avergy

1557 Gjemnes
1560 Tingvoll

1563 Sunndal
1566 Surnadal
1573 Smgla

1576 Aure

Volda 1577

1578 Fjord

1579 Hustadvika
1580 Haram

5001 Trondheim - Traante
5006 Steinkjer
5007 Namsos - Ndavmesjenjaelmie
5014 Frgya

5020 Osen

5021 Oppdal

5022 Rennebu
5025 Rgros - Rosse
5026 Holtalen
5027 Midtre Gauldal
5028 Melhus

5029 Skaun

5031 Malvik

5032 Selbu

5033 Tydal

5034 Meraker
5035 Stjgrdal

109

7271
24 404
32816
58 509

3026

2438

8968

8861

5322
10958

4348

7617

9720

8691

7147

7 299

3678

5955

2700

3041

7227

5953

2159

3408
11093

2492
13 437

9 357

214 565
24 032
15083

5453

898

7 389

2484

5685

2035

6 140
17 560

8484
14783

4216

773

2454

24717

136 805
126 516
120 362
304 572
0
0

27 001
97 454

5715

5027

17 141

950333

26779
3693

1239

175 446

58 001
38627
1029

26 051

24 406
133717

0
14 426
104 610

17771
0
1108
24 518
18 495
19 166

12124
69 850
51138

25549
24 416
23312
16114

7927

4 638
0
9518
15388

8742
409



257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301

5036 Frosta

5037 Levanger - Levangke
5038 Verdal

5041 Snaase - Snasa
5042 Lierne

5043 Raarvihke - Rgyrvik
5044 Namsskogan
5045 Grong

5046 Hoglanderna
5047 Overhall

5049 Flatanger
5052 Spela

5053 Indergy

5054 Indre Fosen
5055 Startsida

5056 Hitra

5057 @rland

5058 Afjord

5059 Orkland

5060 Neergysund
5061 Rindal

1804 Bodg

1806 Narvik

1811 Bindal

1812 Spmna

1813 Brgnngy

1815 Vega
Vevelstad 1816
1818 Hergy (Nordland)
1820 Alstahaug
1822 Leirfjord

1824 Vefsn

Grane 1825

1826 Aarborte - Hattfjelldal
Dgnna 1827

1828 Nesna

1832 - Hemnes
1833 Rana - Raane
1834 Lurgy

1835 Traena

1836 Rgdgy

Melgy 1837

1838 Gildeskal
Beiarn 1839

1840 Saltdal

110

2 645
20574
15193

2114

1301

423
810

2322

1222

3924

1116

604

6938
10023

6 093

5323
10522

4339
18793

9968

1958
53712
21580

1399

1976

7 826

1208

480

1842

7421

2352
13 469

1447

1284

1427

1808

4 485
25994

1886

442

1139

6 180

1958

1062

4 880

30 694

18 922
2156
9148

37 413

1132

381821
129982
0

15572

12613

0

118 064

577

29 965

3203
532

1192
12 135
1152

2436
6 157
3623

1281
10 229
70955
16 618
32 055
14 031
14 342

79 086
42 009

28 813
8029

4025
18918
3519
17 882
9 566

2311
19443
1767
2020
31590

9539

23 359



302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334

335

336
337
338
339
340
341
342
343
344

1841 Fauske - Fuossko 9827

1845 Sgrfold - Fuollda 1858
1848 - Steigen 2672
1851 Lgdingen 2 060
1853 Evenes - Evendssi 1330
Rpst 1856 460
1857 Veergy 683
Flakstad 1859 1229
1860 Vestvagay 11619
1865 - Vagan 9793
1866 - Hadsel 8236
1867 Bg (Nordland) 2634
1868 @Pksnes 4 569
1870 Sortland - Suorta 10618
Andgy 1871 4553
Moskenes 1874 954
1875 Habmer - Hamargy 2729
5501 Troms@ 78 745
5503 Harstad - Harsttak 25 056
5510 Kveefjord 2 845
5512 Dielddanuorri - Tjeldsund 4281
5514 |bestad 1311
5516 Gratangen - Rivttak 1070
5518 Loabdk - Lavangen 986
5520 Bardu 3986
5522 Salangen 2 069
5524 Malselv 6714
5526 Sgrreisa 3485
5528 Dyrgy 1073
5530 Senja 14 894
5532 Balsfjord 5571
5534 Karlsgy 2237
5536 Lyngen 2743
5538 Storfjord - Omasvuotna - 1825
Omasvuono

5540 Gaivuotna - Kafjord - 1974
Kaivuono Kaivuono

5542 Skjervay 2794
5544 Nordreisa - Raisa - Raisi 4794
5546 Kvaenangen 1157
5601 Alta 21708
5603 Hammerfest - Himmerfeasta 11338
5605 Sgr-Varanger 10 063
5607 Vadsg 5807
5610 Kardsjohka - Karasjok 2565

111

1216
0

18 240
230128
32851

52217
26721
18979
13 000
696 877
137143
0

7 889

29307

125 205
69 523

7 069

18 601

14 582
187
1397

5868
41 556
152 926
3971
12473

62 005
99 962
12 187
119 226

5276
3587

9672
9349
4241
103714

10126
14778
55782

3841

13578

3069
10300
58 441
12 613
10612
10 963

4634



345
346
347
348
349

350
351
352
353
354
355
356
357
358

Kallor: Statistisk sentralbyra tabell 06913 och tabell 12894

5612 Guovdageaidnu - Kautokeino
5614 Loppa

5616 Hasvik

5618 Masgy

5620 Nordkap

5622 Porsanger - Porsangu -
Porsanki

5624 Lebesby

5626 Gamvik

5628 Deatnu - Tana

5630 Berlevag

5632 Batsfjord

5634 Vardg

5636 Unjarga - Nesseby
2111 Longyearbyen

* Folkmangd 1.1.2024

** Hotell: Hotell och liknande logiféretag
Camping m.m.: Campingplatser, stugbyar och vandrarhem

112

2 848
864
979

1113

2951

3 889

1215
1070
2 807

892
2113
1972

859

60 218

0
143 953

672
17 412

35704
29177

603

756



Svar 2. Tabell: Kommuner, hotellens inkvarteringsomséttning

Tabell A2 visar hotellens logiomsattning i kommunerna fér perioden januari—-september
2024. Kommuner dar det inte finns ndgon omsattning eller dar Statistisk sentralbyra inte
publicerar siffror av sekretesskal ingar inte i tabellen.

Tabell A2 Omséttning av hotell per kommun, januari-september 2024, 1000 NOK

Kommun Omsattning av

logi

1 Alta 114 903
2  Andgy 27 676
3  Arendal 60 812
4  Asker 78 580
5 Aurland 143 846
6 Bergen 1922441
7 Bodg 324 416
8 Bremerton 542
9 Brgnngy 15 808
10 Beerum 233 986
11 Dovre 24 951
12 Eidfjord 532
13 Fjord 16 159
14 Flatanger (Flatanger) 1494
15 Fredrikstad 6451
16 Faerder 30 680
17 Giske 2682
18 Gjgvik 68 193
19 Gol 82987
20 Gran 24 666
21  Grimstad 10461
22 Grong 13231
23  Hadsel 20689
24 Halden 29953
25 Hamar Hamar 129 608
26 = Hammerfest - Hdmmerfeasta 60 605
27 Harstad - Harsttak 95 996
28 Haugesund 196 624
29 Hemsedal 29 485
30 Chol 165 945
31 Horten 38110
32 Habmer - Hamargy 11 288
33  Indergy 3482
34 Kind 62 327
35 Kongsberg 28 169
36 Kongsvinger 21107
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37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

Kragerg
Kristiansund
Krgdsherad
Kvinnherad
Larvik
Lillehammer
Lillestrgm
Dykare

Lyster

Leerdal

Melgy

Molde Molde
Moskenes
Malselv

Narvik
Nord-Aurdal
Nord-Fron
Nordkap
Nordre Follo
Oppdal

Oslo

Rana - Raane
Rennebu Rennebu
Ringebu
Ringerike
Ringsaker
Sandefjord
Sandnes Sandnes
Sal

Seljord Seljord
Senja Senja
Sirdal

Skien

Sogndal Sogndal
Sol

Sortland - Suorta
Stavanger
Steigen Steigen
Strand

Strand

Tryne

Suldal

Sunndal
Sunnfjord
Sgr-Fron

24 353
111372
2743
14740
110 275
180 663
190 698
47 997
42 927
14 217
486

104 893
16 961
7556
103 763
29 896
3428
42 645
69 656
33 545
4212531
84 472
3849
43 926
43716
6 807
164 555
123 065
41 307
3011
34 291
12 286
72 591
122 834
212 026
35297
771109
1505
2829
114 236
140 243
15428
3697
77 560
39243
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82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103

Tenn
Tromsg
Trondheim - Traante
Trysil

Tydal Tydal
Tynset (pa engelska)
Tensberg
Ullensaker
Ullensvang
Ulvik
Gronska
Vestvagoy
Vinje

Voss

Vagen

Vaga

Al

Alesund
@rland

@rsta

Oar

@ystre Slidre

Kalla: Statistisk sentralbyra

118

37927
692 434
880577

466
%1

11913

72219
760 084
125198

36 511

25 606

17 122

20 253
180 327
202 650

5492
3889
327 206

28474

37430

61 867

31568



Svar 3. Tabell: Kommuner, omséttning av inkvartering i privat korttidsuthyrning

Tabell A3 visar antal hyresobjekt och logiomsattning (hyresbelopp) fran privat
korttidsuthyrning under 2023 fér respektive kommun. Siffrorna ar hamtade fran Skatteetatens
grunddatasystem "Uthyrning av fast egendom fran férmedlande bolag", det vill saga det ar
de siffror som de férmedlande bolagen har rapporterat i enlighet med skyldigheten enligt 7-5
§ attonde stycket i Skatteforvaltningslagen.

Ar 2023 rapporterade 54 férmedlande foretag om systemet. Det finns en stor variation i
omfattningen av féretagens spridningsaktiviteter. De tva storsta aktérerna ar Airbnb och
Booking.com.

Av sekretesskal har Naringsdepartementet utelamnat uppgifter om kommuner dar antalet
hyresratter ar farre an tio. Jamfort med tabell A1 finns det en skillnad i kommunnummer fér
vissa kommuner, detta beror pa att tabell A1 anvander kommunnummer som galler fran 1
januari 2024, medan tabell A3 anvander kommunnummer som gallde fére 2024.

Tabell A3 Omséttning av boende efter privat korttidsuthyrning kommun, 2023

Antal
Kommun hyresfastighete Hyresbelopp
r

1 0301 Oslo 7856 426 850880
2 1101 Eigersund 59 3238909
3 1103 Stavanger 1131 61 199 884
4 1106 Haugesund 161 10 249 895
5 1108 Sandnes 331 16 346 011
6 1111 Sokndal 22 1069 325
7 1112 Lund 15 590 626
8 1114 Bjerkreim 29 1587 457
9 1119 Ha 35 1389 286
10 1120 Klepp 60 4156 663
11 1121 timme 37 3148 964
12 1122 Gjesdal 84 3454397
13 1124 Sola 100 3304 082
14 1127 Randaberg 38 2026783
15 1130 Strand 197 14 956 716
16 1133 Hjelmeland 57 4244277
17 1134 Suldal 66 3894 527
18 1135 Sauda 46 2039561
19 1144 Kvitspy : :
20 1145 Bok 13 547 567
21 1146 Tysveer 62 2762 844
22 1149 Karmgy 145 6 497 666
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23

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

1151 Utsira

1160 Vindafjord
1505 Kristiansund
1506 Molde

1507 Alesund
1511 Vanylven

1514 Sandstrander

1515 Hergy
1516 Ulstein
1517 Hareid
1520 @rsta
1525 Stranda
1528 Sykkylven
1531 Sula

1532 Giske
1535 Vestnes
1539 Raumo
1547 Aukra
1554 Avergy
1557 Gjemnes
1560 Tingvoll
1563 Sunndal
1566 Surnadal
1573 Smgla
1576 Aure
Volda 1577
1578 Fjord
1579 Hustadvika
1804 Bodg
1806 Narvik
1811 Bindal
1812 Spmna
1813 Brgnngy
1815 Vega
Vevelstad 1816
Hergy 1818
1820 Alstahaug
1822 Leirfjord
1824 Vefsn
Grane 1825
1826 Hattfjelldal
Dgnna 1827
1828 Nesna

117

62
72
157
597
20
14
31
35
19
62
169
90
39
45
42
170

47

20
31
21
28
19
89
44
76
355
138
11
11
38

14
28
16
32

13
11

2661 839
3 509 853
6 103 136
34 901 000
510019
471676
1642 268
1194 600
537 567
4272 807
30502 968
5079030
1979118
1657 442
2126200
23011721

1907 949

709 801
2223154
1224603
1007 866

665 377
4581739
4902 187
4015 967

15190178
9224 636

396 557

756 990
1619 604

326 517
611 892
585 634
2201725

594 487
379 094



66
67
68

69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109

1832 - Hemnes
1833 Rana
1834 Lurgy

1835 Traena
1836 Rgdgy
Melgy 1837
1838 Gildeskal
Beiarn 1839
1840 Saltdal
Fauske 1841
1845 Sgrfold
1848 - Steigen
1851 Lgdingen
1853 Evenes
Rpst 1856

1857 Veergy
Flakstad 1859
1860 Vestvagpy
1865 - Vagan
1866 - Hadsel
1867 B

1868 Pksnes
1870 Sortland
Andgy 1871
Moskenes 1874
Hamargy 1875
2100 Svalbard
3001 Halden
3002 Mossa
3003 Sarpsborg
3004 Fredrikstad
3005 Drammen
3006 Kongsberg
3007 Ringerike
3011 Valar
3012 Armark
3013 Pommes frites
3014 Indre @stfold
3015 Skiptvet
3016 Rakkestad
3017 Rade
3018 Valer
3019 Vestby
3020 Nordre Follo

50
14

30
23

15
28

30
31
13

95
555
414

59

40

31

82

91
123

19

92
141
81
336
214
125
88
89

14
55
10
10
26

64
123

118

1602 269
322432

1389 465
1109 462

816 388
1091721

838 700
2139438
1728629

14 161 388
63 031 895
47 777 766
3722267
2463 140
2 560437
3919610
8 069913
31904 582
1375982

5003 566
7150754
5812 254
13 650 582
7961718
6721103
3930920
3240212

409011
2038536
716 471
340 054
1243 467

2384 247
5326612



110
111
112
113

114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153

3021 As

3022 Groda
3023 Nesodden
3024 Baerum

3025 Asker

3026 Aurskog-Hgland
3027 Raelingen
3028 Enebakk
3029 Lgrenskog
3030 Lillestrgm
3031 Nittedal
3032 Gjerdrum
3033 Ullensaker
3034 Nes

3035 Eidsvoll
3036 Nannestad
3037 Hurdal
3038 Hal

3039 Fla

3040 Nesbyen
3041 Gol

3042 Hemsedal
3043 Al

3044 Hol

3045 Sigdal

3046 Krgdsherad
3047 Modum
3048 @vre Eiker
3049 Lier

3050 Flesberg
3051 Rollag

3052 Nore og Uvdal
3053 Jevnaker
3054 Lunner
3401 Kongsvinger
3403 Hamar
3405 Lillehammer
3407 Gjgvik

3411 Ringsaker
3412 Lgten

3413 Stange
3414 Nord-Odal
3415 Sgr-Odal
3416 Eidskog

81
123
132
362

274
28
44
33
83

230
41
16

110
55
52
23
19
33
62
87

102

414
99

344
87
98
26
25
28
54
23

104
23
33
36

161

386
98

431
76
66
17

13

119

3543 362
5664 567
5874741
16 499 363

12 169 377
1267 547
2900459
2716775
3947033
9573601
1661511

889 311
2900390
3057674
2469 113
1244 348

657 540
1486 786
2739021
3 844 560
5167581

35977 954
5006 787

17 390 929
3863 168
5648 195
1792575
1039430
1045704
2262 236
1371319
4048 851

991 304
1320913
1121987
5681535

20573793
3616404

27 215691
3810834
4883974

914 796

535311



154
155
156
157
158

159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197

3417 Grue
3418 Asnes
3419 Valer
3420 Elverum
3421 Trysil

3422 Amot

3423 Stor-Elvdal
3424 Rendalen
3425 Engerdal
3426 Tolga

3427 Tynset

3428 Alvdal

3429 Folldal

3430 Vi

3431 Dovre

3432 |%sa

3433 Skjak

3434 lom

3435 Vaga

3436 Nord-Fron
3437 Tatning
3438 Sgr-Fron
3439 Ringebu
3440 bar

3441 Gausdal
3442 @stre Toten
3443 Vestre Toten
3446 Gran

3447 Sgndre Land
3448 Nordre Land
3449 Sgr-Aurdal
3450 Etnedal
3451 Nord-Aurdal
3452 Vestre Slidre
3453 @ystre Slidre
3454 Vang

3801 Horten

3802 Holmestrand
3803 Tgnsberg
3804 Sandefjord
3805 Larvik

3806 Porsgrunn
3807 Skien

3808 Notodden

120

14

57
868

57
22
40
26
20
165
13
18
22
26
55
36
50
86
74
39
154
176
494
191
21
22
53
10
32
42
36
81
51
268
89
79
71
297
342
334
111
110
76

414 693

1798 767
91413 582

2018 687
1677303
1132948
1031361
482 549
15269 250
527 849
790960
878 833
3483 754
2258729
2476 208
5297 856
7015768
3543 076
3142722
8115762
8217794
36 666 494
9595 533
748 700
768 308
2197 497
374910
851177
1487997
713 015
2878372
2 603 647
13 346 590
4379 085
2 868 668
2401 875
9753 253
15342 581
14 217 858
5136 543
4569 826
2501970



198
199
200
201
202
203

204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241

3811 Feerder
3812 Siljan
3813 Bukett
3814 Kragerg
3815 Drangedal
3816 Nome

3817 Midt-Telemark
3818 Tenn

3819 Hjarta

3820 Seljord
3821 Kviteseid
3822 Nissedal
3823 Fyresdal
3824 Tokke

3825 Vinje

4201 Risgr

4202 Grimstad
4203 Arendal
4204 Kristiansand
4205 Lindesnes
4206 Farsund
4207 Flekkefjord
4211 Gjerstad
4212 Vegarshei
4213 Tvedestrand
4214 Froland
4215 Lillesand
4216 Birkenes
4217 Amli

4218 Iveland
4219 Evje och Hornnes
4220 Bygland
4221 Valle

4222 Bykle

4223 Vennesla
4224 Aseral

4225 Lyngdal
4226 Haegebostad
4227 Kvinesdal
4228 Sirdal

4601 Bergen
4602 Kinder

4611 Etne

4612 Sveio

205

68
108
64
46

137
209
43
44
149
76
15
33
233
132
264
494
1484
330
173
81

13
55
20
104
21
28

42
15
57
97
87
89
115
14
51
112
2729
86
60
36

121

7359132

3181238
3942 319
1947768
1902 467

6297781
13733 337
2757176
2034300
8794491
3533 142
702 222
1777921
10771542
6430 233
10956 174
19971 455
69 623 367
20 100 853
9440797
4034 394

552173
2242212
1031935
5205 448

966 456
1159219

2365 353
427 210
2726328
4677 420
3 896 866
3459 608
5637984
567 038
2355483
5635770
198 049 336
3147 509
4174572
1826 302



242
243
244
245
246
247
248

249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285

4613 Bgmlo
4614 Stord

4615 Fitjar

4616 Tysnes
4617 Kvinnherad
4618 Ullensvang
4619 Eidfjord

4620 Ulvik
4621 Voss
4622 Kvam
4623 Samnanger

4624 Bjgrnafjorden

4625 Austevoll
4626 Pygarden
4627 Askgpy
4628 Vaksdal
4629 Modalen
4630 Ostergy
4631 Alvor
4632 Austrheim
4633 Fedje
4634 Masfjorden
4635 Gilen
4636 Solund
4637 Hyllestad
4638 Hgyanger
4639 Vik

4640 Sogndal
4641 Aurland
4642 Leerdal
4643 Ardal
4644 Lyster
4645 Askvoll
4646 Brador
4647 Sunnfjord
4648 Bremanger
4649 Stad

4650 Gloppen
4651 Stryn
5001 Trondheim
5006 Steinkjer
5007 Namsos
5014 Frgya
5020 Osen

71
63
23
32
118
243
71

20
399
150

23
129

63
208

72

26

41
96

20
16

10
31
31
287
63
49
21
90
15
18
141
35
81
60
256
1944
68
37
22

122

3785694
4795 109
1488 081
1925 064
8631870
33 626 279
8 002 906

1847108
35116 320
9359 786
1294113
6 851574
2589124
15043173
5024 334
1352 882

2534110
4208 180

1281112
1067 484

291159
2201 238
3057612

21160323
30240181
3935305
1296 538
9635713
732 218
348 240
10039 276
1199 969
3694 585
2924515
33 568 462
78 954 483
2192131
1047782
1039119



286
287
288
289
290
291
292
293

294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329

5021 Oppdal
5022 Rennebu
5025 Rgros
5026 Holtalen

5027 Midtre Gauldal

5028 Melhus
5029 Skaun
5031 Malvik

5032 Selbu

5033 Tydal

5034 Meraker
5035 Stjgrdal
5036 Frosta
5037 Levanger
5038 Verdal
5041 Snasa

5042 Lierne
5043 Reyrvik
5044 Namsskogan
5045 Grong
5046 Hoglanderna
5047 Overhall
5049 Flatanger
5052 Spela

5053 Indergy
5054 Indre Fosen
5055 Startsida
5056 Hitra

5057 @rland
5058 Afjord
5059 Orkland
5060 Neergysund
5061 Rindal
5401 Tromsg
5402 Harstad
5403 Alta

5404 Vardg
5405 Vadsg
5406 Hammerfest
5411 Kveefjord
5412 Tjeldsund
5413 |bestad
5414 Gratangen
5415 Lavangen
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160
24
119
19
14
29
38
26

13
14
21
82
12
59
35
13
10

10
26

12

43
30
40
33
39
33
62
46

2 286
105
133

18
28
54

40
10
11

9 047 560
1323734
6 788 817
579180
534 649
1136872
1539885
849 090

524 237
410 147
727 068
2755193
450 530
2 446 094
1792182
402 368
274 310

345954
904 095

345 462

1597029
1031058
1382159
1897 454
1732551
1025 749
1896511
1105 886

180 782 209
4471 497
10176 288
923742
1483 423
1911133

3233516
444 840
364 755



330
331
332
333
334
335
336
337
338

339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358

5416 Bardu
5417 Salangen
5418 Malselv
5419 Sgrreisa
5420 Dyrgy
5421 Senja
5422 Balsfjord
5423 Karlsgy
5424 Lyngen

5425 Storfjord
5426 Kafjord
5427 Skjervay
5428 Nordreisa
5429 Kvaenangen
5430 Kautokeino
5432 Loppa
5433 Hasvik
5434 Masgy
5435 Nordkap
5436 Porsanger
5437 Karasjok
5438 Lebesby
5439 Gamvik
5440 Berlevag
5441 Tana

5442 Nesseby
5443 Batsfjord

5444 Sgr-Varanger
Ospecificerad kommun

Kalla: Skatteetaten
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15
64

178
74
32

103

24
23
38
31
11
18

10
29
38
15

12
16

64

3265

727 912
3229540

20412 189
5089 167
1386343

11293 253

2317020
1995 240
2299 484
1773 682
908 144
895 898

419 857
4468 735
2971441
1011070

296 997
963 779

2865291
158 680 053



Svar 4.Definitioner av termer i statistiken éver 6évernattningar

Kommersiella boenden. Inkluderar 6vernattning pa hotell, stugbyar, camping och
vandrarhem.

Hotell och liknande logiforetag ar foretag som erbjuder boende, fér en natt eller flera veckor,
dar méblerat boende erbjuds i gastrum eller sviter. Tjansten kretsar kring daglig stadning av
rum, men har inga 6vre granser for vad som erbjuds.

Stugor ar stugor, lagenheter och rum som ar anpassade fér egenvard och organiserade
som en samling enskilda enheter. Vid sjalvhushall &r servicegraden i regel reducerad och
omfattar exempelvis inte baddning av sangar och stadning av rum och eventuella sanitara
utrymmen som stugorna kan vara utrustade med. Bolagen ska std under gemensam
ledning, med egen mottagning och bedriva sin verksamhet pa affarsmassiga grunder.

Campingplatser ar foretag som erbjuder en plats fér husbilar, talt eller liknande som kan
anvandas for boende. De kan ocksa erbjuda boende i stugor, men om de bara har stugor

definieras de som stugbyar.

Kalla: Statistisk sentralbyra
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